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Государственные расходы. Финансы социальной сферы

Социальная политика в стратегии 
развития Европейского союза
Аннотация
В статье анализируются приоритетные направления социальной политики стран — членов Евро-
пейского союза, призванные способствовать экономическому подъему, выходу из экономической 
рецессии, решению ключевых задач социально-экономического развития. На основании офици-
альной статистики ЕС с использованием основных социально-экономических индикаторов анали-
зируется специфика социального положения отдельно взятых стран — членов ЕС и всего региона 
в целом, рассматривается роль различных инструментов в достижении социальных задач. В ре-
зультате проведенного исследования авторами выявлены основные направления и механизмы 
социальной политики ЕС, способствующие реализации стратегии устойчивого и последовательного 
развития данного региона.
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Экономический кризис и последующая экономическая рецессия, продолжающая-
ся по сей день, затронули в той или иной степени все регионы мира. Для стран  
Европейского союза глобальные задачи по преодолению сложившейся ситуации  

и развитию экономики лежат в плоскости структурных экономических реформ, увеличе-
ния темпов роста национальных экономик стран ЕС, устранения макроэкономических 
дисбалансов, решения социальных задач. Для данного региона основные негативные по-
следствия кризиса выразились в снижении уровня инвестиций, обострении социальных 
проблем и увеличении безработицы, дефиците государственного бюджета.

Более того, в посткризисный период возникли дополнительные социальные, экономи-
ческие и политические проблемы, не связанные напрямую с последствиями мирового 
экономического кризиса, но являющиеся следствием кризиса глобализации и «новой 
нормальности» и требующие дополнительных мер для их решения. Это, например, поли-
тическая нестабильность и вопросы безопасности в Европе и в мире в целом, европей-
ская идентичность и защита национальных границ, угроза терроризма, наличие большого 
притока беженцев, определенная разрозненность и разобщенность внутри самого ЕС  
и т. д. [1]. Перед ЕС стоят вопросы структурных реформ в экономике, сокращения дефи-
цита государственного бюджета и размера государственного долга, стимулирования ин-
вестиционной активности, развития инноваций и научно-исследовательских разработок, 
усовершенствования энергетического сектора, защиты окружающей среды1.

Европейское руководство подтверждает, что многие актуальные вопросы, такие как 
безработица и социальное неравенство, большой государственный долг, проблема не-
контролируемой иммиграции и защита границ ЕС, до сих пор не решены или решены  

1	 Recomendation on the Economic Policy of the Euro Area, 26.11.2015 (http://ec.europa.eu/europe2020/
pdf/2016/ags2016_euro_area_recommendations_en.pdf).
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недостаточно эффективно2. Кроме того, возникли новые вызовы, влияние которых на 
экономику и ЕС в целом пока неясны, например сохранение целостности ЕС и выход  
Великобритании из состава ЕС.

ОСНОВНЫЕ СТРАТЕГИЧЕСКИЕ НАПРАВЛЕНИЯ РАЗВИТИЯ ЕС

В Стратегии развития Евросоюза до 2020 года [2] обозначены основные направления 
действий, призванные способствовать экономическому подъему и развитию экономики, 
реализация которых должна содействовать решению текущих актуальных проблем и за-
дач. Стратегия была принята в 2010 г. и основывается на концепции «умного, устойчивого 
и инклюзивного» развития, где «умное» предполагает развитие экономики, основанной 
на знаниях и инновациях, «устойчивое» — конкурентоспособную, ресурсно-эффективную, 
«зеленую» экономику, а «инклюзивное» предполагает социально ориентированную эко-
номику, которая способствует росту занятости населения, экономической, социальной  
и территориальной сплоченности региона. При этом все три составляющие концепции 
развития взаимно усиливают друг друга [3].

Стратегия развития предполагает проведение структурных реформ [4] в кратко- и сред-
несрочной перспективе, направленных на решение определенных экономических, соци-
альных, политических и прочих задач и сфокусированных главным образом на следующем:

—	� проведение эффективной социальной политики, направленной на регулирование 
рынка труда, социальную интеграцию, социальную безопасность, усовершенство-
вание системы социального обеспечения, повышение уровня жизни населения;

—	� разработка политики в отношении мигрантов и беженцев, защита и контроль гра-
ниц региона;

—	� совершенствование политики бюджетирования и распределения бюджетных 
средств, управления государственным долгом;

—	� пересмотр государственной политики в отношении финансового сектора экономики;
—	� институциональные реформы и повышение эффективности системы государствен-

ного управления;
—	� реформа правоохранительной системы, усиление борьбы с коррупцией и с отмыва-

нием денег;
—	� улучшение делового климата, развитие негосударственного сектора, увеличение 

доступности финансирования для малого и среднего бизнеса;
—	� стимулирование инвестиций, в т. ч. прямых иностранных инвестиций, развитие  

конкурентоспособности, усовершенствование системы государственных закупок;
—	� дальнейшая поддержка, развитие и внедрение инноваций, достижение устойчивого 

роста различных секторов экономики;
—	� поддержка и развитие сферы образования;
—	� реформа системы здравоохранения;
—	� реформирование агропромышленного комплекса и развитие сельских районов;
—	� решение вопросов экологической безопасности и глобального потепления.
В программных документах ЕС заявлено, что вопросам социально-экономической 

политики отводится первостепенное значение. Проблемы занятости и благополучия ре-
гиона стоят на первом месте в списке задач социального-экономического развития ЕС. 
Социальная справедливость и высокий уровень занятости населения — одни из основных  
составляющих восстановления экономического роста и последующего подъема эконо-
мики. Более того, многие исследователи заявляют, что возможности дальнейшей кон-
вергенции в ЕС будут напрямую зависеть от решения проблемы создания рабочих мест,  

2	 State of the Union 2016, 16 September 2016 / Официальный сайт Европейской комиссии (http://bookshop.
europa.eu/en/state-of-the-union-2016-pbNA0216997/;pgid=GSPefJMEtXBSR0dT6jbGakZD00008uDokVnT;sid= 
duwa8MorHAAa8ZJcSxaEV6gOO48Egs34cD8=?CatalogCategoryID=tgUKABst4kkAAAEjJ5EY4e5L).
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адаптации рынка труда в ЕС к современным условиям, а также достижения достаточного 
уровня социальной защищенности граждан [5].

ОЦЕНКА СОЦИАЛЬНОЙ ПОЛИТИКИ ЕС С ИСПОЛЬЗОВАНИЕМ  
СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИХ ИНДИКАТОРОВ

Для оценки социальной ситуации, а также эффективности проводимой социальной по-
литики руководством Евросоюза был принят набор из шести индикаторов [6], которые 
включают себя:

1)	 уровень безработицы;
2)	 уровень безработицы среди молодежи (в возрасте 15–24 лет);
3)	 доля молодых людей, не работающих и не обучающихся (в возрасте 15–24 лет);
4)	 совокупный размер дохода домохозяйства (семейный доход);
5)	 социальное неравенство (доля граждан за чертой бедности);
6)	 неравномерность распределения доходов (квантиль S80/S20 и коэффициент Джини).
Эти показатели позволяют оценить эффективность социальной политики и выявить  

основные направления для дальнейшего реформирования данной области.

Уровень безработицы

В настоящий момент безработица в ЕС остается на очень высоком уровне, несмотря на то 
что она сократилась в последнее время (рис. 1). По данным Евростата, уровень безработи-
цы в ноябре 2016 г. зафиксирован в еврозоне в размере 9,8 % и 8,3 % по ЕС в целом [6]. 
Это значение составляет наименьшую величину, начиная с 2009 г., что может отчасти сви-
детельствовать об успешности проводимой политики Евросоюза в данном направлении. По 
статистике на конец 2016 г. наименьший уровень безработицы имел место в Чехии (4,3 %) 
и Германии (4,1 %), а наибольший — в Греции (23,8 %) и Испании (20,3 %). По сравнению 
с 2015-м, в 2016 г. уровень безработицы снизился во всех странах ЕС, за исключением 
Австрии (+0,4 %). Наибольшее снижение уровня безработицы зафиксировано на Кипре.

Рисунок 1
Уровень безработицы в ЕС в 2016 г.
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Для сравнения, уровень безработицы в США снизился за год с 5  % и составил 4,6  %  
в ноябре 2016 г. [7].

В Стратегии развития Евросоюза до 2020 г. [2] намечено, что уровень занятости 
населения Евросоюза в возрасте 20–64 лет должен быть увеличен и составить 75  %  
к 2020  г., в том числе за счет предполагаемого повышения качества образования, 
бόльшей вовлеченности женской половины населения (по статистике безработица сре-
ди женщин значительно превышает аналогичные показатели среди мужчин) и старших 
возрастных групп населения в трудовую деятельность, эффективной интеграции труда  
мигрантов в общий объем трудовых ресурсов [2].

Для снижения уровня безработицы с 2015 г. по первую половину 2016 г. включительно 
было создано 4 млн дополнительных рабочих мест, большую часть из которых представляют 
собой постоянные рабочие места [6].

Несмотря на высокий уровень безработицы, по состоянию на конец 2016 г. количество 
работающих европейцев составляло 232 млн человек [8], что представляет наивысшую  
величину, когда-либо измеренную за все годы существования ЕС.

Для сравнения, в России уровень безработицы в марте 2017 г. составил 5,4 %, уро-
вень занятости населения — 65,1 % (официальные данные Росстата) и плановый показатель  
безработицы к 2020 г. заявлен в размере 2–3 %3.

Уровень безработицы среди молодежи

Не меньшее влияние кризис оказал и на ситуацию с занятостью молодежи — безработица 
среди этой возрастной группы к началу 2015 г. в среднем по ЕС превышала 20 %. Это, без-
условно, вызывает обеспокоенность, несмотря на то что в 2016 г. по сравнению с 2013-м 
количество неработающей молодежи в абсолютном выражении сократилось на 1,6 млн 
человек. Наибольший уровень безработицы среди этой возрастной категории наблюдает-
ся в Греции (49,6 %) и Испании (45,8 %) (рис. 2). В данной области отмечается позитивная 
тенденция: уровень безработицы в первом полугодии 2016 г. продолжал падать и соста-
вил 18,9 % в среднем по Евросоюзу [6]. Однако данные показатели сильно отличаются 
друг от друга на страновом уровне.

Рисунок 2
Показатели безработицы среди молодежи (15–24 года), 2016 г.
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3	 «Концепция долгосрочного социально-экономического развития РФ на период до 2020 года», утвержден-
ная распоряжением Правительства РФ от 17 ноября 2008 г. № 1662-р.
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В данном направлении предпринимается ряд шагов, в некоторых странах ЕС осущест-
вляется программа поддержки социального предпринимательства (как финансовая, так  
и в виде предоставления дополнительного обучения), призванная способствовать раз-
витию предпринимательства и стартап-проектов среди молодежи и направленная на 
решение различных социальных проблем. Так, например, в Латвии разрабатывается  
нормативная база в поддержку социального предпринимательства и осуществляется под-
держка социального бизнеса в целях создания дополнительных рабочих мест для неблаго-
получных групп населения. В Венгрии работает программа поддержки молодежи, которая  
предполагает субсидирование рабочих мест для социально незащищенных групп моло-
дежи. В Бельгии и Ирландии существуют налоговые льготы для индивидуальных предпри-
нимателей молодого поколения. Финляндия планирует предоставление грантов молодым 
людям с частичной занятостью в качестве индивидуальных предпринимателей, в т. ч.  
в форме субсидирования заработной платы нанимаемых ими других физических лиц  
в качестве работников [2; 6].

Доля молодых людей, не работающих и не обучающихся

Вопросам качества образования в ЕС также придается особое значение. В настоящий 
момент в странах ЕС существует много проблем в данной области. Так, например, от-
мечается, что четверть школьников имеет слабые навыки чтения, одна седьмая часть 
молодежи заканчивает свое обучение слишком рано, около 50 % молодых людей полу-
чают среднее образование, и лишь треть людей в возрасте 25–34 лет имеет высшее 
образование (планируется увеличить этот показатель до 40  % к 2020 г. [2]). Для срав-
нения, в США 40 % населения этой возрастной категории имеет высшее образование,  
в Японии — 50 % [2]. 

Для решения данного вопроса в ЕС и на национальных уровнях были запущены со-
циальные программы в поддержку молодежи, призванные способствовать получению 
образования и последующему трудоустройству, в которых зарегистрировано более 42 % 
молодежи в возрасте 15–24 лет.

По оценкам, в ЕС в 2015 г. 6,6 млн человек в возрасте 15–24 лет не имели места 
работы и не проходили какого-либо обучения [6]. Это составляет 12,2 % всего населения 
этой возрастной группы. Наихудшие показатели имеют место в Хорватии, Болгарии, Ита-
лии и Румынии (рис. 2). В Дании, Финляндии, Франции и Словакии эти показатели имеют 
тенденцию к ухудшению. Также среди молодежи распространено такое явление, как пас-
сивность (бездеятельность) по отношению к получению образования и поиску работы или 
нежелание наниматься на постоянное место работы.

Как видно из статистики, вопрос незанятости молодежи, которая в то же время не об-
учается какой-либо профессии, является особо важным в ряду социальных проблем Евро-
пейского союза. В данной области предполагаются определенные реформы и изменение 
подхода к образованию, который должен более активно стимулировать молодое поколе-
ние в возрасте 15–24 лет к получению профессии и соответствующего образования как 
логического этапа, предшествующего трудовой занятости [2; 4; 6].

Кроме того, стоит вопрос о повышении эффективности и привлекательности евро-
пейского высшего образования как такового и о повышении качественного уровня всех 
ступеней образования в ЕС путем обеспечения равенства возможностей, мобильности 
среди молодежи и преподавателей, повышения количества предлагаемых рабочих мест  
и возможностей трудоустройства молодого населения.

Для реализации этих задач и модернизации системы образования планируется ряд 
мероприятий, таких как интеграция университетских и исследовательских программ и их 
включение в национальные программы, развитие предпринимательства среди молодых 
специалистов, поощрение нестандартных форм обучения, запуск программ поддержки 
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занятости молодых специалистов, создание соответствующей базы данных. На нацио-
нальном уровне предполагается пересмотр финансирования и повышение качества об-
разования на всех уровнях (от дошкольного до высшего образования, включая получение 
ученых степеней).

Совокупный размер дохода домохозяйства

Размер совокупного дохода домохозяйства — еще один общепринятый показатель, ис-
пользуемый для оценки социальной ситуации, уровня жизни и благосостояния граждан. 
Он представляет собой совокупность всех доходов группы людей, проживающих совмест-
но и ведущих общее хозяйство, и включает в себя любые виды доходов, получаемые 
этой группой людей, например заработную плату, пенсии и пособия, субсидии и дотации,  
а также проценты по депозитам, доходы от сдачи имущества в аренду и т. д.

Практически во всех странах ЕС (за исключением Кипра) совокупный доход домо-
хозяйств вырос за последний год в среднем на 2 % (рис. 3). Несмотря на хорошую по-
ложительную динамику, его размер в еврозоне все еще не достиг докризисного уровня  
и остается на уровне 2009 г. Наибольший рост отмечается в Дании (7,3  %), Румынии 
(5,8 %) и Латвии (5,4 %) [6].

Рисунок 3
Прирост совокупного дохода домохозяйств в 2016 г.
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Примечание: данные по некоторым странам ЕС отсутствуют.
Источник: составлено авторами по данным Европейского союза [6].

Основными источниками роста доходов домохозяйств являются увеличение размера за-
работной платы, снижение подоходных налогов и отчислений в социальные фонды, предо-
ставление определенным категориям граждан пособий по социальному страхованию.

Социальное неравенство

Для оценки социального неравенства был использован показатель доли граждан, на-
ходящихся за чертой бедности (рис. 4), который складывается из численности граждан,  
попадающих в одну из следующих категорий:

—	� члены домохозяйств, подушевой располагаемый доход которых (в пересчете на  
условных взрослых) составляет менее 60 % от аналогичного показателя в среднем 
по стране;

—	� лица в трудном материальном положении, т. е. те, доходы которых не позволяют им 
нести никаких незапланированных трат, проводить ежегодный отпуск (как минимум 
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семь дней) вдали от дома, иметь на столе мясные блюда (рыбу или курицу) хотя бы 
через день, нормально отапливать свое жилище, которые не имеют автомобиля, сти-
ральной машины, цветного телевизора или телефона, поскольку не могут позволить 
себе их покупку;

—	� члены домохозяйств, взрослые члены которых имеют низкий уровень занятости 
(были заняты менее 20 % рабочего времени в течение последнего года).

Рисунок 4
Количество людей, находящихся за чертой бедности в 2015 г., %
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Источник: составлено авторами по данным Европейского союза [6; 9].

Доля населения в ЕС, живущего за чертой бедности и, как результат, в социальной изоля-
ции, имеет тенденцию к снижению, но остается на достаточно высоком уровне. В насто-
ящее время эта доля в общем объеме населения составляет 23,7 % (23,1 % в еврозоне)  
[6; 9]. Данная величина значительно варьируется между странами ЕС, однако большой 
социальный разрыв, сохраняющийся продолжительный период времени в некоторых 
странах ЕС, не только затрагивает вопросы социального равенства и справедливости,  
социальной изоляции, но и является показателем недоиспользованности человеческого 
капитала и трудовых ресурсов. В соответствии со стратегическими социальными задача-
ми к 2020 г. в ЕС планируется вывести более чем 20 млн человек из-за черты бедности  
и уменьшить долю людей, живущих за чертой бедности, до 18,8 %.

Для сравнения, в России, по официальным данным Росстата, доля населения с денеж-
ными доходами ниже величины прожиточного минимума за 2016 г. составила 13,5 %,  
а к 2020 г. этот показатель планируется снизить до 6,2 %4.

Неравномерность распределения доходов

Неравномерность распределения доходов среди населения является следствием взаи-
модействия нескольких факторов, таких как, например, структура занятости, разнообра-
зие источников доходов, индивидуальные характеристики (уровень образования, возраст, 

4	 Концепция долгосрочного социально-экономического развития РФ на период до 2020 года.
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пол и т. д.), характеристика домохозяйства (количество зарабатывающих в домохозяйстве, 
размер семьи и т. д.).

Квантиль S80/S20 — это показатель, используемый для характеристики неравномер-
ности распределения доходов, который представляет собой отношение общего дохода,  
полученного 20  % населения с самыми высокими доходами, к общему доходу, полу-
ченному 20  % населения с самыми низкими доходами. За последние несколько лет 
это соотношение постоянно повышалось и за 2016 г. составило 5,2 в среднем по ЕС  
(рис. 5).

Рисунок 5
Квантиль S80/S20, 2016 г.
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Источник: составлено авторами по данным Европейского союза [6].

Наибольшее увеличение этого показателя наблюдалось в Литве (на 1,4 %), а также в Ру-
мынии, Болгарии, Испании, на Мальте и в Великобритании (от 0,3 до 1 %). Снижение от-
мечалось в Словакии (на 0,4 %), Эстонии и Германии (на 0,3 %), на Кипре и в Португалии 
(на 0,2 %). Таким образом, наибольший разрыв (более чем в семь раз) между доходами 
наиболее богатых и наиболее бедных граждан наблюдается в Литве, Румынии, Болгарии, 
Испании [6].

Также для оценки степени неравенства доходов населения использовался коэффици-
ент Джини, характеризующий степень отклонения фактического распределения доходов 
от равномерного. То есть если предположить, что у всех граждан доходы одинаковы, то ко-
эффициент Джини равен нулю; если же допустить, что весь доход концентрируется у одного 
человека, то коэффициент будет равен единице. Соответственно, чем ближе этот показа-
тель к нулю, тем равномернее распределение доходов жителей региона. За последние 
несколько лет в ЕС данный коэффициент составлял около 0,31. Наибольший коэффициент 
Джини отмечен в Литве (0,38), в Румынии и Болгарии (0,37), а наименьший — в Исландии 
(0,23), Норвегии и Словакии (0,24), Словении (0,25) [10].

Каждое государство в отдельности проводит определенные исследования на нацио-
нальном уровне по указанным индикаторам, на основании которых делается вывод по ЕС 
в целом, выделяются направления социальной политики, требующие усовершенствова-
ния в конкретном государстве.
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В табл. 1 представлены характеристики государств — членов Евросоюза по рассмотрен-
ным шести социальным индикаторам, где все страны были распределены в соответствии 
с критериями от 20 % самых худших до 20 % самых лучших по этим индикаторам (если 
данные по какой-либо стране отсутствуют в таблице, соответственно, в данный момент эти 
данные недоступны).

Таблица 1
Характеристика стран ЕС по социальным индикаторам

Уровень 
безработицы

Уровень безра-
ботицы среди 
молодежи

Доля неработа-
ющих молодых 
людей и необу-
чающихся

Совокупный 
размер дохода 
домохозяйства

Социальное 
неравенство

Неравномер-
ность распреде-
ления доходов

Лучшие 
20 %

Чехия
Германия

Германия Германия
Люксембург
Нидерланды
Швеция

Дания 
Латвия
Румыния

Чехия
Словакия

Чехия
Словакия
Словения 
Финляндия 

20 % 
лучше 
среднего

Венгрия 
Люксембург
Мальта
Нидерланды
Дания
Румыния
Польша
Велико-
британия

Болгария
Венгрия
Чехия
Литва
Мальта
Нидерланды
Велико-
британия

Австрия
Венгрия
Латвия
Литва
Словения
Чехия

Словакия Австрия
Бельгия
Люксембург
Мальта
Нидерланды
Швеция
Дания
Словения
Финляндия 
Франция
Эстония

Австрия
Бельгия
Венгрия
Люксембург
Мальта
Нидерланды
Швеция
Дания
Франция

Средние 
20 %

Австрия
Бельгия
Болгария
Ирландия
Литва
Словакия
Словения
Финляндия
Франция
Швеция
Эстония

Австрия
Бельгия
Ирландия 
Люксембург
Дания
Польша
Словакия
Словения
Финляндия
Франция
Швеция
Эстония

Бельгия
Дания
Мальта
Польша
Португалия
Велико-
британия
Эстония

Венгрия
Чехия
Германия
Испания
Литва
Нидерланды
Португалия
Швеция
Словения
Велико-
британия

Велико-
британия
Венгрия
Германия
Хорватия

Германия
Кипр
Польша
Велико-
британия
Хорватия

20 % 
хуже 
среднего

Испания
Италия
Кипр
Латвия
Португалия
Хорватия

Кипр
Латвия
Португалия
Хорватия

Греция
Ирландия
Испания 
Кипр
Словакия
Финляндия
Франция

Австрия
Италия
Финляндия
Франция

Болгария
Греция
Кипр
Латвия
Литва
Польша
Португалия

Италия
Португалия
Эстония

Худшие 
20 %

Греция Греция
Испания
Италия

Болгария
Италия
Румыния
Хорватия

Кипр Румыния
Испания
Италия

Болгария
Греция
Испания
Латвия
Литва
Румыния

Источник: составлено авторами по данным Европейского союза [6].

Как видно из проведенного анализа, социальная политика, система образования, инсти-
туты социального страхования в некоторых государствах ЕС недостаточно эффективно 
справляются с задачами инвестирования в человеческий капитал, предоставления спра-
ведливого вознаграждения человеку за его труд, порождая еще большую социальную раз-
общенность. Соответственно, для улучшения ситуации в целом предполагается введение 
дополнительных механизмов и стимулов, таких как корректировка системы налоговых 
стимулов и поощрений, адекватная политика установления заработной платы на нацио-
нальных уровнях (в т. ч. корректировка минимального размера оплаты труда), пересмотр  
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профессиональных стандартов и компетенций в отношении многих профессий и системы 
здравоохранения.

Стоит также отметить, что реализацию социальной политики Евросоюза и решение 
текущих социальных вопросов планируется осуществлять посредством совершенство-
вания налогово-бюджетной политики, включающего расширение налоговых вычетов на 
детей, для семей и индивидуальных предпринимателей, предоставление налоговых кре-
дитов физическим лицам. Соответствующее восполнение бюджетных поступлений долж-
но осуществляться за счет переноса основной нагрузки на высокооплачиваемые кате-
гории граждан, за счет налогов на потребление, пересмотра налогов на недвижимость,  
экологических налогов, а также за счет оптимизации бюджетных расходов.

Кроме того, предполагается снижение уровня взносов в фонды социального стра-
хования молодых работников или даже полное освобождение от их уплаты на первые 
несколько лет работы постоянных работников (призванное стимулировать работодате-
лей нанимать более молодой персонал), а также общее снижение отчислений в фонды  
социального страхования с заработной платы.

Дополнительно стоит вопрос об эффективной интеграции в трудовые ресурсы ми-
грантов, имеющих для этого достаточные навыки и опыт индивидуального предприни-
мательства, посредством адаптации их профессионального опыта и знаний к условиям  
национальных рынков труда.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Основными первостепенными социальными задачами на ближайшую перспективу, 
призванными способствовать реализации стратегии развития ЕС, являются обеспече-
ние достаточного уровня занятости населения, поддержка молодежи в вопросах получе-
ния образования и трудоустройства, создание дополнительных рабочих мест, развитие 
сферы образования за счет повышения его качества и доступности, возможности обу-
чения на протяжении всей жизни, улучшение благосостояния граждан ЕС [11]. В целом 
можно отметить последовательное движение ЕС к выполнению намеченных к 2020 г.  
стратегических целей и показателей, однако требуется дальнейшее проведение эф-
фективной социально-экономической политики, отвечающей задачам экономического  
развития ЕС.

Российская социально-экономическая политика имеет схожие ориентиры, задачи  
и цели, однако в планах к 2020 г. в РФ заявлены более оптимистичные показатели, на-
пример относительно уровня безработицы и численности людей, находящихся за чертой 
бедности. Несмотря на положительные промежуточные результаты, реализации конечных 
поставленных целей как в РФ, так и в ЕС могут помешать новые обстоятельства, о кото-
рых упоминалось ранее, такие как новые политические, экономические и социальные 
вызовы (политическая нестабильность, вопросы безопасности в мире, наличие большого 
потока мигрантов и т. д.), возникшие после принятия программ долгосрочного развития 
в этих регионах.
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Abstract
The article analyses priorities of the social and economic development of the European Union within 
the targets of the Europe 2020 strategy that are aimed at achieving sustainable growth, overcoming 
the economic recession and solving key social problems of the region. The article addresses the 
latest employment and social trends in the EU and reflects upcoming challenges and possible social 
policy responses. The authors examine specifics and goals of the effective labour market policies of 
the Member States and the EU, based on the official data including main employment, social and 
labour indicators. The authors also identify main instruments for boosting the EU’s human capital and 
encouraging development of social and labour markets.
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