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Налоговая политика  
Республики Крым: снижение  
дотационности региона
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Аннотация
Современное состояние российской экономики характеризуется значительной дифференциацией 
регионов по уровню социально-экономического развития, что предопределяет наличие большо-
го количества дотационных регионов, не имеющих достаточной доходной базы для обеспечения 
расходов бюджета собственными источниками. К таким регионам относится и Республика Крым.  
В настоящее время в республике вырабатываются основанные на анализе экономической ситу-
ации меры повышения собственных доходов регионального и местных бюджетов, которые хотя  
и не обеспечивают пока бюджетной достаточности, но уже дают положительные результаты.
В настоящее время Республика Крым является дотационным регионом, и по объективным при-
чинам уровень дотационности в ближайшее время существенно снизить не удастся, поскольку  
выполнение показателей, отраженных в Законе Республики Крым «О стратегии социально-эконо-
мического развития Республики Крым до 2030 года», не представляется реальным.
Несомненно, расширение доходной части регионального бюджета должно базироваться на повы-
шении уровня управляемости налоговым потенциалом, связанным с динамикой экономического 
развития. Уникальные географические, ресурсные и природно-климатические условия Республики 
Крым позволяют проводить широко диверсифицированную политику экономического развития и, 
соответственно, региональную налоговую политику.
Основываясь на особенностях территориального положения и большого количества санаторно- 
курортных и рекреационно-оздоровительных комплексов республики, можно сформировать про-
грамму краткосрочных мероприятий наращивания налоговой базы по специальным налого- 
вым режимам, НДФЛ и другим налогам, обеспечивающим каскадный эффект деловой активности  
физических лиц и субъектов МСП.
Полное или частичное решение проблемы сезонности активного использования туристической ин-
фраструктуры позволит нарастить налоговый потенциал и, в свою очередь, снизить дотационную 
зависимость Республики Крым от федерального центра.
Резервы реализации налогового потенциала Республики Крым лежат в области расширения круга 
легальных налогоплательщиков, максимально возможной регистрации объектов налогообложения, 
пересмотра налоговых льгот с позиций их эффективности.

Ключевые слова:  Республика Крым, бюджет, налоговое стимулирование, валовой региональный 
продукт, прибыль, малое предпринимательство, налоговый потенциал
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Abstract
Currently, the Republic of Crimea is a subsidized region, and for objective reasons the level of 
subsidization will not be significantly reduced in the near future, as a result of which the implementation 
of the indicators reflected in the Law of the Republic of Crimea "On the Strategy of Socio-economic 
Development of the Republic of Crimea until 2030" does not seem realistic. At the same time, the tax 
policy of the republic is developing measures to increase its own budget revenues, and they are already 
giving their positive results. Undoubtedly, the expansion of the revenue side of the regional budget 
should be based on increasing the manageability of the tax potential, which is formed taking into 
account the indicators of the dynamics of economic development. The unique geographical, resource 
and climatic conditions of the Republic of Crimea allow for a widely diversified economic development 
policy and, accordingly, regional tax policy. Based on the peculiarities of the territorial location and a 
large number of health resort and recreational complexes, it is possible to form a program of short-term 
measures to increase the tax base under special tax regimes, personal income tax and other taxes due 
to the cascade effect of business activity of individuals and SMEs. Full or partial solution of the problem 
of seasonality of active use of tourist infrastructure will increase the tax potential and, in turn, reduce 
subsidized dependence on the federal center. The management of tax potential should certainly be 
based on the analysis of the level of tax burden due to the fact that excessive tax burden can lead to the 
effect of reverse increase in tax payments.
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ВВЕДЕНИЕ

Налоговая политика Республики Крым направлена на гармоничное развитие социально- 
экономических и бюджетных процессов. При определении целевых показателей соци-
ально-экономического развития в республике учитываются налоговые факторы, оказы-
вающие как стимулирующее, так и сдерживающее влияние. Являясь частью финансовой 
политики государства, налоговая политика представляет собой совокупность мер косвен-
ного воздействия государства на экономику путем изменения состава входящих в на-
логовую систему налогов, налоговых ставок, установления или отмены налоговых льгот, 
понижения либо повышения общего уровня налогообложения и применения других  
инструментов [Тохирхужаев, 2016].

Очевидно, что без выработки механизмов налогового стимулирования развития 
как экономики региона в целом, так и отдельных ее отраслей сложно представить себе 
реализацию планов интенсивного экономического развития региона. Как считает  
И. В. Караваева, последовательное стимулирование налогоплательщиков к капитализа-
ции значительной части своих доходов за счет переноса налогового давления с произ-
водства на потребление запускает процесс реиндустриализации реального сектора эко-
номики [Караваева, 2014]. В связи с этим несомненна необходимость формирования 
региональной налоговой политики, обеспечивающей достижение ориентиров развития, 
закрепленных в региональных стратегиях экономического развития.

ВЛИЯНИЕ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО ПОЛОЖЕНИЯ РЕСПУБЛИКИ КРЫМ  
НА ДОХОДЫ БЮДЖЕТА

Налоговая политика составляет неотъемлемую часть общей социально-экономической 
политики, обеспечивая материальную основу проведения конкретных мер, направлен-
ных на достижение стратегических целей [Малис и др., 2019]. Проводимая налоговая 
политика оказывает непосредственное влияние на формирование региональных фи-
нансов, которые представляют собой систему экономических отношений, при помощи 
которой распределяется и перераспределяется национальный доход на экономическое  
и социальное развитие региона [Полозков, 2013].

Законом Республики Крым от 9 января 2017 г. № 352-ЗРК/2017 «О стратегии соци-
ально-экономического развития Республики Крым до 2030 года» определен ряд целевых 
показателей, имеющих ключевое значение для экономического развития Крыма. Один 
из них — объем валового регионального продукта. В связи с этим важным индикатором 
развития региона является критерий «ВРП на душу населения» — этот показатель в ре-
спублике последовательно растет. Так, по статистическим данным ФНС, отраженным  
в Налоговом паспорте региона по итогам 2021 г., соответствующий рост по сравнению 
с 2015 г. составил 175% (257,8 тыс. руб.), но при этом не достиг планового показателя  
в размере 617 тыс. руб. Очевидно, что запланированный четырехкратный прирост в на-
стоящее время выглядит достаточно амбициозно в силу объективных причин, в том числе 
обусловленных сдерживающими факторами пандемийной ситуации, а также текущими 
внешнеполитическими условиями.

Сложившаяся ситуация делает необходимым внесение поправок в указанный выше 
Закон Республики Крым «О стратегии социально-экономического развития Республики 
Крым до 2030 года», которые в настоящее время обсуждаются. Однако допустимо исполь-
зовать прогнозные показатели, представленные в утвержденной Стратегии, поскольку  
они отражают общую концепцию планируемых направлений социально-экономического  
развития (табл. 1).
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Таблица 1
Основные прогнозные показатели  

социально-экономического развития Республики Крым /  
The main forecast indicators of socio-economic development of the Republic of Crimea

Наименование 
показателя

Значение 
базового 

показателя 
(2015 г.)

Значение 
планируемого 

показателя 
(2030 г.)

Темп 
роста, 

%

Влияние 
на налоговую 

базу

Общая площадь жилых помещений, прихо-
дящихся в среднем на одного жителя, кв. м 16,3 30 184,0 Рост налоговой базы 

по налогу на имущество
Удельный вес высококвалифицированных 
работников в общей численности квалифи-
цированных работников, %

29,7 45 151,5
Рост налоговой базы 
по НДФЛ

Доля инновационных товаров, работ, услуг 
в общем объеме отгруженных товаров, 
выполненных работ, услуг, %

0,7 12 в 12 
раз

Рост налоговой базы 
по НДС, налогу на прибыль

Объем отгруженных товаров собственного 
производства, выполненных работ и услуг 
в обрабатывающей промышленности 
(за исключением пищевой), млрд руб. 
в сопоставимых к 2015 г. ценах

21,3 117,3 550,7

Рост налоговой базы 
по НДС, налогу на прибыль

Туристский поток, млн человек 4,6 10 217,4 Рост налоговой базы 
по НДС, налогу на прибыль

ВРП на душу населения, тыс. руб. 
в сопоставимых к 2015 г. ценах 147,2 617 419,2 Рост всех налогов и сборов

Объем инвестиций в основной капитал, 
млрд руб. в сопоставимых к 2015 г. ценах 23,6 344,8 в 14,6 

раза
Рост налоговой базы 
по НДС, налогу на прибыль, 
налогу на имущество

Объем экспорта, млн долл. США 
в сопоставимых к 2015 г. ценах 79,3 1200 в 15,1 

раза
Рост по налогу на прибыль

Источник: составлено авторами по данным «Стратегии социально-экономического развития Республики Крым 
до 2030 года», утвержденной Законом Республики Крым от 9 января 2017 г. № 352-ЗРК/2017 / Source: 
compiled by the authors according to the Strategy of Socio-economic development of the Republic of Crimea until 
2030, approved by the Law of the Republic of Crimea dated January 9, 2017 No. 352-SAM/2017.

Достижение приведенных в прогнозных показателях ориентиров, отраженных в табл. 1,  
предусматривает соответствующее финансовое сопровождение. В частности, общий объем 
финансирования программ реализации Стратегии составляет 5,8 трлн руб., в том числе:

— средства федерального бюджета — 2,1 трлн руб.;
— средства консолидированного республиканского бюджета — 1,0 трлн руб.;
— внебюджетные источники — 2,7 трлн руб.
Указанные объемы финансирования, безусловно, требуют донастройки, а в ряде слу-

чаев и концептуальной трансформации налоговой политики, причем как на региональ-
ном уровне, так и по отдельным направлениям, связанным с расширением полномочий 
региональных органов власти, в том числе полномочий по установлению и отмене на-
логовых льгот и размеров налоговых ставок на федеральном уровне, в целях повышения  
эффективности управления налоговым потенциалом региона.

По оперативным данным за 2022 г. сумма поступлений собственных доходов (нало-
говых и неналоговых поступлений) в бюджет Республики Крым преодолела отметку 69,7 
млрд руб., что на 18,8% выше показателя 2021 г. При этом из федерального бюджета 
региону были выделены дотации, субвенции и иные межбюджетные трансферты в сумме 
188,2 млрд руб. (в 2021 г. — 138,6 млрд руб.)1.

1 По итогам 2022 г. собственные доходы республики увеличились на 18,8% — Ирина Кивико / Министер-
ство финансов Республики Крым. URL: https://minfin.rk.gov.ru/ru/article/show/1955.



116 Финансовый журнал•Financial Journal•№4•2023

Налоговая политика

Однако плановый ориентир в финансировании программ Стратегии за счет средств ре-
спубликанского бюджета в размере 1 трлн руб. в течение 12 лет (период реализации 
Стратегии) без крайне интенсивного наполнения доходной части регионального бюджета 
представляется достаточно проблемным.

ПРОБЛЕМЫ РЕАЛИЗАЦИИ НАЛОГОВОГО ПОТЕНЦИАЛА  
РЕСПУБЛИКИ КРЫМ

Несомненно, что расширение доходной части регионального бюджета должно базиро-
ваться на повышении управляемости налоговым потенциалом, формирующимся с учетом  
показателей динамики экономического развития.

Уникальные географические, ресурсные и природно-климатические условия Республи-
ки Крым позволяют проводить широко диверсифицированную политику экономического 
развития и, соответственно, региональную налоговую политику.

В частности, важно рассмотреть возможность управления налоговой политикой во 
временном контексте, что позволит сформировать планы государственного управления 
региональным экономическим потенциалом. Так, увеличение налогового потенциала, 
основанного на развитии объемов производства, в ряде случаев предусматривает зна-
чительные инвестиции в основной капитал. При этом налоговое стимулирование роста 
инвестиционной деятельности формирует выпадающие бюджетные доходы из-за предо-
ставляемых налоговых преференций, что требует проведения дополнительных бюджетных 
и налоговых мер.

Следует отметить, что инвестиционная активность подвержена влиянию не только 
экономических факторов, но и государственных планов соинвестирования программ  
развития (рис. 1).

Рисунок 1
Динамика инвестиций в основной капитал, млрд руб. /  

Dynamics of investments in fixed assets, billion rubles
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Источник: составлено авторами по данным министерства экономического развития Республики Крым /  
Source: compiled by the authors according to the Ministry of Economic Development of the Republic of Crimea.

Динамика инвестиций в основной капитал коррелирует с динамикой объемов выпол-
ненных строительных работ, в сопоставимых ценах характеризующихся следующими  
показателями:

2018 г. — 152 млрд руб.;
2019 г. — 138,9 млрд руб.;
2020 г. — 142,9 млрд руб.;
2021 г. — 106,3 млрд руб.
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Видно, что общее снижение объемов строительных работ в 2021 г. относительно 2018 г.  
составило 31%, но это падение инвестиций в основной капитал отражает не столько 
снижение заинтересованности бизнеса в инвестиционной активности, сколько посте-
пенное завершение отдельных этапов восстановления республиканской экономики и,  
соответственно, общее снижение финансирования в основной капитал.

Кроме того, следует учитывать и такую особенность межрегионального распределения 
налоговых доходов от инвестиционной деятельности: в период строительства (монтажа 
оборудования и т. п.), как их формирование в основном по месту налоговой регистра-
ции получателя выручки от реализации строительных, монтажных и других работ, услуг.  
В то же время компании — республиканские налоговые резиденты — отражают в нало-
говой отчетности налоговые вычеты и инвестиционные расходы по НДС и налогу на при-
быль, перенаправляя таким образом налоговые доходы в регионы «налоговой прописки» 
строительно-монтажных организаций.

Однако, основываясь на особенностях санаторно-курортного и рекреационно-оздоро-
вительного комплексов Республики Крым и стратегии развития туристического кластера 
республики (распоряжение Совета министров Республики Крым от 28.06.2019 № 774-р),  
можно сформировать программу краткосрочных мероприятий наращивания налого-
вой базы по специальным налоговым режимам, НДФЛ и другим налогам, что обеспечит  
каскадный эффект деловой активности физических лиц и субъектов МСП. В частности, 
указанная Стратегия включает следующие задачи:

— обеспечение комплексного развития туристских территорий Республики Крым;
— диверсификация туристского продукта Крыма, ориентированного на различные 

сегменты туристского рынка;
— повышение квалификации работников курортно-туристской сферы;
— приведение качества обслуживания туристов в соответствие с международными 

стандартами;
— развитие информационного поля для популяризации туристических продуктов Рес-

публики Крым;
— внедрение комплексной системы мониторинга удовлетворенности гостей Респуб-

лики Крым качеством предоставленных туристских услуг;
— развитие различных видов туризма, направленных на круглогодичную работу сана-

торно-курортного и туристского комплекса и пр.
Курортный комплекс Республики Крым наряду с агропромышленным комплексом вы-

ступает в качестве экономикоформирующего локомотива. И именно курортная отрасль 
способна выступить драйвером как долгосрочного, так и краткосрочного роста эконо-
мических показателей, а также показателей налоговых доходов регионального бюджета, 
формирующихся за счет услуг данного сектора.

При этом курортный потенциал Крыма, как и иных курортных регионов России, имеет 
ярко выраженный сезонный характер, вследствие чего частичное или полное решение 
проблемы сезонности (в данном случае мы не касаемся решения задач модернизации 
транспортной и сервисной инфраструктуры курортных зон) позволит повысить экономиче-
ский и налоговый потенциалы без значительного инвестирования и увеличения времени 
реализации проектов. Динамика основных показателей развития туристического сектора 
приведена ниже (рис. 2).

Исключая из нашего анализа 2020 г. в силу крайне негативного влияния последствий 
пандемии на туристическую отрасль, отметим устойчивую динамику роста турпотока, обе-
спечивающую стабильное развитие отрасли. Аналогичным образом выглядит и динами-
ка объема оказанных платных услуг, напрямую зависящая от физического количества  
туристов (рис. 3).
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Рисунок 2
Динамика количества прибывших на отдых /  

Dynamics of the number of vacationers
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Источник: составлено авторами по данным министерства экономического развития Республики Крым /  
Source: compiled by the authors according to the Ministry of Economic Development of the Republic of Crimea.

Рисунок 3

Динамика объема платных услуг санаторно-курортных организаций /  
Dynamics of the volume of paid services of sanatorium and resort organizations
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Источник: составлено авторами по данным министерства экономического развития Республики Крым /  
Source: compiled by the authors according to the Ministry of Economic Development of the Republic of Crimea.

Важно отметить, что сезонность в посещении курортно-оздоровительных зон, помимо 
прямого влияния на реализацию самих услуг отдыха, развлечения и оздоровления отды-
хающих, влечет за собой и высокую сезонную волатильность заработных плат и количе-
ства работников, что естественным образом оказывает влияние на налоговый потенциал 
по НДФЛ, который для Крыма является бюджетообразующим налогом.

Полное или частичное решение проблемы сезонности активного использования тури-
стической инфраструктуры позволит нарастить налоговый потенциал и тем самым снизить 
дотационную зависимость региона от федерального центра, которая связана с высокой 
степенью централизации доходов в федеральный бюджет России, при этом субфедераль-
ные бюджеты испытывают недостаток собственных доходов [Понкратов, 2012].

Главным бюджетообразующим источником консолидированного бюджета Республи-
ки Крым, как и в иных регионах, считается налог на доходы физических лиц (НДФЛ), 
поступления которого составляют 44–50% в общем размере налоговых и неналоговых  
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доходов. Налоговая база по другим налогам на момент вхождения Крыма в законода-
тельное русло Российской Федерации отсутствовала, поэтому налог на доходы физических  
лиц на длительное время для данного региона стал основным [Кивико, 2021].

Организация работы по регистрации на территории республики пришедших из других 
субъектов РФ филиалов дала возможность дополнительно расширить налоговую базу не 
только по НДФЛ, но и по налогу на прибыль. В итоге по состоянию на начало 2022 г. на 
учете в налоговых органах Республики Крым состояло 4456 обособленных подразделе-
ний (только за 2021 г. вновь зарегистрировалось 1221 подразделение), владельцы кото-
рых зарегистрированы в иных субъектах Российской Федерации, каждый год уплачивают 
в консолидированный бюджет Республики Крым более 3,0 млрд руб. Данный доходный  
источник, несомненно, имеет большой потенциал.

Одним из наиболее важных факторов, влияющих на фискальный потенциал налога на 
прибыль, является уклонение от уплаты налогов. В 2021 г. объем теневой экономики в ре-
спублике составил 25–35%. При этом фактический объем незарегистрированного пред-
принимательства в Крыму снижается достаточно высокими темпами. Об этом косвенно 
свидетельствуют данные министерства курортов и туризма РК по росту фактического объ-
ема налоговых поступлений в региональный бюджет от туристической отрасли и их доли  
в общей сумме налогов2.

Увеличение фискального потенциала налогообложения прибыли организаций и пред-
приятий Крыма должно проходить в таких направлениях, как:

— стабилизация экономической ситуации и повышение прибыльности региональных 
компаний;

— оптимизация структуры налоговой системы с учетом возрастающей роли прямых 
налогов как важного регулятора экономических процессов;

— установление налоговых льгот для предприятий с четко обозначенной целью, на огра-
ниченный период времени, с контролем государственных органов за их применением;

— усиление ответственности плательщика при нарушении налогового законодательства.
Резервы роста поступлений налога на добычу полезных ископаемых в сводный бюд-

жет Республики Крым увязываются с предполагаемым пересмотром механизма исчис-
ления налога только при условии пересмотра методологических подходов начисления 
налога, поскольку ставки налога, предусмотренные в действующем в настоящее вре-
мя законодательстве, не учитывают мировые тренды на рынке минерального сырья  
и уровень рентабельности добывающих предприятий.

Если обратиться к зарубежному опыту взимания транспортного налога, то стоит отме-
тить, что данный налог является не только налогом на имущество, но и экологическим 
налогом. Взимание данного налога связано одновременно с техническими характеристи-
ками транспортных средств и их воздействием на окружающую природную среду.

Изменение базы налогообложения, предусматривающее учет самого транспортного 
средства, а также объема загрязняющих выбросов, должно содействовать наращиванию 
поступлений в районные бюджеты, учету экологической составляющей, постепенному 
увеличению размеров финансирования природоохранных мероприятий.

Имущественные налоги — это резервы роста налоговых доходов, поскольку только  
с 2020 г. на территории Крыма стала формироваться налоговая база в виде кадастровой  
оценки имущества.

Во многих регионах возникла проблема, связанная с невозможностью привлечения 
правообладателей к регистрации прав на земельные участки и объекты капитального стро-
ительства вследствие необходимости соблюдения норм Федерального конституционного  

2 Теневая экономика как норма крымской жизни // Новости Севастополя, 27 февраля 2022 г. URL: https://
sevastopol.su/news/tenevaya-ekonomika-kak-norma-krymskoy-zhizni.



120 Финансовый журнал•Financial Journal•№4•2023

Налоговая политика

закона № 6-ФКЗ. Дело в том, что регистрация прав в Едином государственном реестре 
недвижимости (далее — ЕГРН) осуществляется по желанию их обладателей [Малис и др., 
2021]. В настоящее время в связи с вступлением в силу с 2021 г. поправок согласно 
518-ФЗ3 полномочия по регистрации незарегистрированных объектов в ЕГРН возложены 
на муниципальные органы власти. Республика Крым, по данным Росреестра, является 
лидером по объему регистрации таких объектов.

Актуальна для республики и легализация игорного бизнеса на территории Крыма — 
шаг, который позволит наполнить региональный бюджет, создать дополнительные рабо-
чие места и развить другие отрасли, связанные с этим сектором, в частности коневодство,  
туризм, строительство, общественное питание, сфера снабжения и др.

ВЛИЯНИЕ ВВЕДЕНИЯ СВОБОДНОЙ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ЗОНЫ  
НА НАЛОГОВЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ В БЮДЖЕТ РЕСПУБЛИКИ КРЫМ

В целях стимулирования потенциального роста налоговых поступлений и с учетом спец-
ифики экономики Республики Крым было принято решение о создании особой экономи-
ческой зоны. Эта мера налогово-бюджетной политики была направлена на облегчение 
адаптации компаний к новым условиям. В результате Федеральным законом № 377-ФЗ  
от 29 ноября 2014 г. на территории Республики Крым и города федерального значения 
Севастополя была создана свободная экономическая зона (далее — СЭЗ), в соответствии 
с которой внесены изменения в Налоговый кодекс Российской Федерации, предоста-
вившие Республике Крым право применять пониженные ставки в рамках специальных  
налоговых режимов.

Предусмотренные законом преференции в рамках СЭЗ должны были способствовать 
росту предпринимателей, ведущих деятельность на территории Республики Крым. Эти 
ожидания в определенной степени оправдались — количество субъектов хозяйствования, 
зарегистрированных в период 2015–2021 гг., стабильно увеличивалось. Так, за шесть 
лет их количество выросло в три раза, а количество индивидуальных предпринимате- 
лей — в 4,3 раза. В то же время следует отметить, что данные преференции отрицательно 
сказались на доходной части бюджета.

Таблица 2
Недопоступления налога на прибыль  

в связи с применением льгот для участников СЭЗ /  
Non-receipt of income tax in connection with the application  

of benefits for participants of the Special Economic Zone

Период
(год)

Поступило налога 
на прибыль, млн руб.

Недопоступления от участников СЭЗ 
(выпадающие доходы), млн руб.

В % к поступлениям 
налога на прибыль

2015 6926,2 29,0 0,4
2016 5668,9 1529,2 27
2017 6232,4 1819,9 29,2
2018 6363,0 2150,7 33,8
2019 8277,6 2100,0 25,4
2020 5997,8 1955,3 32,6
2021 9025,3 2114,1 23,4

Источник: составлено авторами на основании данных официального сайта Управления Федеральной службы 
государственной статистики по Республике Крым и г. Севастополь. URL: https://crimea.gks.ru/ (дата обращения 
07.09.2022). / Source: compiled by the authors.

3 Федеральный закон от 30.12.2020 № 518-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации».
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Меры налогового реформирования, связанные с принятием законов, позволяющих ис-
пользовать в Крыму пониженные ставки по специальным налоговым режимам, сыгра-
ли позитивную роль и обеспечили  рост количества юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей, избравших данные системы налогообложения. За последнее время 
количество хозяйствующих субъектов, перешедших на упрощенную систему налогооб- 
ложения, увеличилось в 4,7 раза, а тех, которые перешли на патентную систему налого- 
обложения, — в 5,5 раза.

Основные показатели работы предпринимателей на специальных налоговых режимах 
позволили в течение 2017–2021 гг. увеличить ставки налогов по специальным налого-
вым режимам: при патентном режиме — от 1 до 4%, при едином сельскохозяйственном  
налоге — с 0,5 до 4%, по упрощенной системе налогообложения: если объектом налогоо-
бложения считается доход — с 3 до 4%, если объектом налогообложения считается доход 
за вычетом суммы расходов — с 7 до 10%.

Успехи налоговой политики Республики Крым в области введения и администрирова-
ния Свободной экономической зоны позволяют сделать вывод о том, что расширение кон-
тингента инвесторов вполне возможно, но только при условии компенсации выпадающих 
доходов бюджета из-за пониженных ставок налога на прибыль и прочих налогов другими 
доходами, в частности НДФЛ и налогами на имущество.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Экономические показатели Республики Крым уверенно показывают рост, однако это не 
означает, что в ближайшее время с дотационностью бюджета будет покончено. Очевид-
но, что проблема может быть решена только путем наращивания собственных доходов 
бюджета, для чего в республике принимаются необходимые меры, в значительной сте-
пени связанные с трансформацией налоговой политики и с максимальной реализацией  
налогового потенциала региона.

Так, принятие законов, позволяющих использовать в Крыму пониженные ставки по 
специальным налоговым режимам, сыграло позитивную роль и обеспечило рост количе-
ства юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, избравших данные системы 
налогообложения, что дает возможность в ближайшей перспективе эти ставки повышать.

В Законе Республики Крым от 9 января 2017 г. № 352-ЗРК/2017 «О стратегии соци-
ально-экономического развития Республики Крым до 2030 года» определены целевые 
показатели, имеющие ключевое значение, в том числе и для реализации задачи нара-
щивания собственных налоговых доходов. Учитывая особенности санаторно-курортного 
и рекреационно-оздоровительного комплексов Республики Крым, можно сформировать 
программу краткосрочных мероприятий наращивания налоговой базы по специальным 
налоговым режимам, НДФЛ и другим налогам на основе повышения деловой активности 
физических лиц и субъектов МСП.

Все эти меры могут способствовать расширению налогового потенциала Крыма за 
счет увеличения налоговой базы, обеспеченной ростом экономических возможностей  
региона.
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