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Аннотация
Статья посвящена институционализации молодежного инициативного бюджетирования в Рос-
сийской Федерации как инновационного инструмента вовлечения молодых граждан в принятие 
бюджетных решений. Проанализированы механизмы интеграции молодежного инициативного 
бюджетирования в систему публичного управления и публичные финансы субъектов Российской 
Федерации и муниципальных образований. Методологическую основу исследования составили 
концептуальный анализ понятийного аппарата, изучение нормативно-правовой базы и сферы  
государственных финансов.
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Abstract
This article considers the institutionalization of youth participatory budgeting in the Russian Federation 
as an innovative tool for involving young citizens in the process of budgetary decision-making. The 
authors analyze the mechanisms of integration of youth participatory budgeting into the system of 
public administration and public finance of the subjects of the Russian Federation and municipal 
entities. The methodological foundation of the research includes conceptual analysis of terminology,  
as well as the study of the regulatory and legal framework and the sphere of public finance.
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ВВЕДЕНИЕ 

Современная парадигма государственной молодежной политики в Российской Федера-
ции ориентирована на поиск эффективных механизмов вовлечения молодого поколения  
в управленческие процессы.

Коллектив авторов предпринимает попытку раскрыть содержание молодежного ини-
циативного бюджетирования (МИБ) в трех аспектах: как практическую реализацию фун-
даментального принципа бюджетной системы Российской Федерации — участия граждан 
в бюджетном процессе, как форму участия подрастающего поколения в реализации го-
сударственной молодежной политики и местного самоуправления, как инновационную 
финансовую технологию работы с гражданами.

По данным Доклада о лучших практиках развития инициативного бюджетирования  
в субъектах Российской Федерации и муниципальных образованиях, в 2024 г. реализовано 
409 проектов молодежного инициативного бюджетирования1. Общая сумма финансового 
обеспечения проектов составила 211,703 млн руб., в том числе из бюджетов субъектов 
Российской Федерации — 175,07 млн руб., из бюджетов муниципальных образований —  
34,027 млн руб. и софинансирование со стороны граждан — 2,606 млн руб.2

Научная разработка проблематики молодежного инициативного бюджетирования  
демонстрирует различные подходы в зарубежной и отечественной научной традиции.  
В международных исследованиях этот вопрос интегрирован в широкий контекст изуче-
ния партисипаторных практик и подкреплен репрезентативной базой успешных кейсов3  
[Adaro, Arena, 2015; Grillos, 2014; Lehtonen, Radzik-Maruszak, 2024; Schugurensky,  

1	 Доклад о лучших практиках развития инициативного бюджетирования в субъектах Российской Фе-
дерации и муниципальных образованиях / Центр инициативного бюджетирования НИФИ Минфина России.  
Москва: Минфин России, 2025. С. 40. URL: https://minfin.gov.ru/ru/perfomance/budget/policy/proactive_
bud?id_65=313849-doklad_o_luchshikh_praktikakh_razvitiya_initsiativnogo_byudzhetirovaniya_v_subektakh_
rossiiskoi_federatsii_i_munitsipalnykh_obrazovaniyakh.

2	 Там же. С. 49.
3	 International Observatory of Participatory Democracy. URL: https://oidp.net/es/index.php; Платформа 

YoungScot. URL: https://young.scot/; Портал молодежного партисипаторного бюджетирования Португалии. URL: 
https://opjovem.gov.pt/; An official website of the City of Boston. URL: https://www.boston.gov/departments/youth-
engagement-and-advancement/youth-lead-change; National Climate Assemblies. KNOCA // The Citizen’s Assembly. 
URL: https://2016-2018.citizensassembly.ie/en/ и т. д.
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2013; и др.]. В российской науке это направление находится в стадии активного форми-
рования, что отражается в поступательном развитии как прикладных, так и теоретических 
аспектов. Центр инициативного бюджетирования НИФИ Минфина России разработал 
типологию практик и моделей молодежного инициативного бюджетирования на основе  
данных ежегодного цифрового мониторинга4.

Авторы работы [Иванова, Федосов, 2021] исследовали целеполагание и взаимосвязь 
МИБ с программами бюджетной грамотности. Анализ зарубежного опыта молодежных 
партисипаторных практик выявил эффективность целостной инфраструктуры поддержки 
как инструмента инклюзии [Гаврилова, 2016]. Тем не менее, несмотря на наличие от-
дельных значимых результатов, всестороннее исследование институционализации моло-
дежного инициативного бюджетирования в Российской Федерации является актуальной 
научной задачей.

Целью настоящей статьи является комплексный анализ институционализации моло-
дежного инициативного бюджетирования в Российской Федерации, фокусирующийся 
на формировании нормативно-правовых основ и механизмов ресурсного обеспечения.  
В задачи исследования входят: анализ понятийного аппарата молодежного инициативного 
бюджетирования; формулирование целей молодежного инициативного бюджетирования; 
изучение нормативно-правовых основ регулирования МИБ на федеральном, региональ-
ном и муниципальном уровнях; исследование различий в практике финансирования про-
ектов МИБ; определение роли органов государственного и муниципального управления  
в становлении системы молодежного инициативного бюджетирования.

Методологическую основу исследования составляют системный анализ, сравнительно- 
правовой метод и институциональный подход, позволяющие рассмотреть МИБ как разви-
вающийся общественный институт. Эмпирическую базу работы образуют нормативные 
правовые акты федерального, регионального и муниципального уровней, данные мо-
ниторинга реализации практик МИБ, а также статистические показатели вовлеченности  
молодежи в бюджетный процесс.

Научная новизна исследования заключается в формализации понятийного аппара-
та молодежного инициативного бюджетирования, выявлении и систематизации норма-
тивно-правовых и финансовых инструментов, обеспечивающих институционализацию 
молодежного инициативного бюджетирования в Российской Федерации. Практическая 
значимость работы заключается в возможности применения ее результатов для совер-
шенствования механизмов молодежного участия в бюджетном процессе, оптимизации 
региональных практик МИБ, разработки эффективных моделей финансирования и вне-
дрения практико-ориентированных подходов в реализацию мероприятий молодежной  
политики.

ПОНЯТИЙНЫЙ АППАРАТ. ЦЕЛИ И ОСОБЕННОСТИ ПРАКТИК МИБ

Понятийный аппарат инициативного бюджетирования (ИБ) в Российской Федера-
ции в целом уже устоялся. Исследования таких авторов, как В. В. Вагин, В. В. Левина,  
Е. С. Шугрина [Вагин, 2016, 2021, 2025, ред. 2023; Левина, 2016, 2021; Шугрина, 2018, 
2021] и других, заложили терминологическую основу для реализации различных моделей 
и практик в этой области. Разработанные отраслевыми структурами методические реко-
мендации институционализировали на общественно-государственном уровне ключевые  

4	 Доклад о лучших практиках развития инициативного бюджетирования в субъектах Российской Фе-
дерации и муниципальных образованиях / Центр инициативного бюджетирования НИФИ Минфина России.  
Москва: Минфин России, 2025. С. 49–50. URL: https://minfin.gov.ru/ru/perfomance/budget/policy/proactive_
bud?id_65=313849-doklad_o_luchshikh_praktikakh_razvitiya_initsiativnogo_byudzhetirovaniya_v_subektakh_
rossiiskoi_federatsii_i_munitsipalnykh_obrazovaniyakh.
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понятия, такие как «инициативный проект» и «инициативная группа»5. Понятие студенче-
ского инициативного бюджетирования закреплено в практиках и определено в официаль-
ных документах [Вагин, Куприянов и др., 2024]. Однако существующая понятийная база 
не в полной мере отражает специфику финансовых практик с участием молодежи.

Основные пробелы в понятийном поле МИБ связаны с определением возрастных  
рамок и сферы предметной деятельности молодежного инициативного бюджетирования.

В Федеральном законе от 20.03.2025 № 33-ФЗ «Об общих принципах организации 
местного самоуправления в единой системе публичной власти» зафиксированы условия 
реализации «инициативных проектов». Одно из них состоит в том, что инициаторами проек-
та могут выступать только граждане, достигшие восемнадцатилетнего возраста6. В статье 7  
Федерального закона «О молодежной политике в Российской Федерации» используется 
выражение «инициативы, в том числе инициативные проекты, молодежи»7. Таким обра-
зом, инициативные проекты с участием молодежи, в соответствии с этими нормативными 
актами, — это одна из форм инициатив молодежи, и при этом возраст участников инициа-
тивного проекта с участием молодежи должен составлять не менее 18 лет. Законодатель, 
однако, не уточнил, проекты молодых людей каких возрастов подпадают под общее поня-
тие «инициативы молодежи», введенное тем же Федеральным законом «О молодежной по-
литике в Российской Федерации», и включает ли оно проекты молодежного инициативного 
бюджетирования с иными, чем в инициативном проекте, возрастными границами.

На региональном и муниципальном уровнях в нормативно-правовых актах упомина-
ются виды поддерживаемых инициатив, отличные от «инициативного проекта», например  
«проект молодежного инициативного бюджетирования». Минимальный возраст участ-
ников таких практик существенно ниже: в Тверской области возрастные границы для  
участников — 14–35 лет8, в Удмуртской Республике — 14–25 лет9, в Ямало-Ненецком ав-
тономном округе — от 14 лет10. Аналогичные нормы действуют и в ряде других субъектов  
Российской Федерации.

Еще одной проблемой, связанной с понятийным аппаратом, является определение 
предметной области МИБ. Для «инициативных проектов» их тематика и направления огра-
ничены вопросами непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения, кото-
рые определены федеральным законодательством о местном самоуправлении. Однако, 
как демонстрирует практика регионов, молодежные инициативы часто выходят за эти 
рамки. Например, в удмуртской практике МИБ «Атмосфера» одним из направлений яв-
ляется реализация цифровых решений, что не относится к вопросам жизнеобеспечения. 
Ряд других субъектов также установил более широкую предметную область инициатив,  

5	 Методические рекомендации по подготовке и реализации практик инициативного бюджетирования  
в Российской Федерации (в ред. от 05.12.2023) / Официальный сайт Министерства финансов Российской  
Федерации. URL: https://minfin.gov.ru/ru/perfomance/budget/policy/proactive_bud?id_65=305101.

6	 Федеральный закон от 20.03.2025 № 33-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправ-
ления в единой системе публичной власти». URL: https://docs.cntd.ru/document/1312062361?ysclid=mbnvrkv
dp0635491423.

7	 Федеральный закон от 30.12.2020 № 489-ФЗ (ред. от 28.12.2024) «О молодежной политике в Российской 
Федерации». URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_372649/.

8	 Постановление Правительства Тверской области от 26.01.2024 № 21-пп (ред. от 31.07.2025 № 407-пп) /  
«О государственной программе Тверской области “Управление общественными финансами и совершенство-
вание региональной налоговой политики”». URL: https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=RLAW436&n= 
129764.

9	 Постановление Правительства Удмуртской Республики от 31 марта 2020 г. № 94 (ред. от 17.09.2025 № 557)  
«О реализации в Удмуртской Республике проектов молодежного инициативного бюджетирования». URL: https:// 
login.consultant.ru/link/?req=doc&base=RLAW053&n=170682&dst=100003,1.

10	Постановление Правительства Ямало-Ненецкого автономного округа от 26 августа 2025 г. № 468-П  
«О внесении изменений в государственную программу Ямало-Ненецкого автономного округа “Развитие моло-
дежной политики”». URL: https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=RLAW906&n=211981.
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приближающуюся по охвату к сфере молодежной политики как таковой. Таким образом, 
предметом проектов МИБ могут быть как вопросы жизнеобеспечения населения, так  
и иные направления, связанные с реализацией молодежной политики, что является уже 
предметом совместного ведения.

На основании изложенного с целью унификации молодежных инициатив, реализуемых 
на принципах ИБ, авторы предлагают следующие термины.

Молодежное инициативное бюджетирование (МИБ) — разновидность инициативного 
бюджетирования, целевой аудиторией и участниками которого являются молодые люди 
в возрасте от 14 до 35 лет. Оно представляет собой форму участия молодежи в принятии 
бюджетных решений и реализации ее инициатив, направленных на выбор и реализацию 
проектов, финансируемых за счет бюджетной системы Российской Федерации.

Проект молодежного инициативного бюджетирования — процесс и результат целе-
направленной деятельности по решению проблем молодежи, определяемых при ее  
непосредственном участии, с привлечением денежных средств из бюджетной системы  
Российской Федерации.

Модель инициативного бюджетирования — совокупность процедур участия граждан 
в ИБ, построенная на основании методологии инициативного бюджетирования. Модель 
ИБ включает следующие обязательные процедуры: выдвижение, обсуждение, отбор про-
ектов молодыми гражданами, а также их участие в реализации проектов при открытости 
и прозрачности всех процедур и процессов.

Важным вопросом в становлении института молодежного инициативного бюджетиро-
вания является необходимость четкой дефиниции его целевых ориентиров.

Цели, задачи, форматы практик МИБ в субъекте Российской Федерации и муниципаль-
ном образовании будут зависеть от целей социального-экономического развития субъек-
та, региональной истории развития партисипаторных практик, форматов взаимодействия 
органов власти и общественных институтов и локальных механизмов реализации моло-
дежной политики. Общая цель молодежного инициативного бюджетирования может быть 
сформулирована следующим образом: вовлечение молодого поколения в принятие бюд-
жетных решений, направленных на развитие локальных территорий, через возможность 
реализовать собственные инициативы молодежи в своих населенных пунктах.

Задачи молодежного инициативного бюджетирования:
—	 системное вовлечение молодежи в местное самоуправление и закрепление моло-

дежи в регионах;
—	 формирование у молодежи практических компетенций в области финансовой  

и бюджетной грамотности, проектной деятельности и финансовой культуры;
—	 создание современных комфортных пространств и условий для молодежи, отвечаю-

щих ее реальным потребностям;
—	 укрепление гражданской идентичности и патриотизма через уважение к истории, 

духовным ценностям и участие в развитии малой родины;
—	 развитие добровольчества и общественных инициатив на основе формирования 

активных молодежных сообществ.
Анализ реализуемых в Российской Федерации практик выявил следующие особенно-

сти молодежного инициативного бюджетирования в сравнении с другими социальными 
технологиями, такими как грантовая деятельность, форумные кампании и социальное 
проектирование.

1.	 МИБ — это форма непосредственного участия молодежи в бюджетном процессе,  
в осуществлении местного самоуправления и реализации мероприятий молодежной  
политики. В отличие от грантов и других форм социальных проектов, средства не пере-
даются напрямую молодежи либо НКО, а направляются на реализацию выбранных ими 
инициатив через специальные процедуры.
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2.	 МИБ целенаправленно вовлекает как организованную, так и неорганизованную 
молодежь, предлагая последней практический и значимый инструмент влияния на раз-
витие своей территории.

3.	 Процесс реализации молодежного инициативного бюджетирования носит регуляр-
ный, периодичный и этапный характер, включая обязательные процедуры: выдвижение 
инициатив, публичное обсуждение, голосование, реализацию, общественный контроль.

4.	 Кроме бюджетных средств, организаторы МИБ могут использовать такие инстру-
менты, как инициативные платежи со стороны граждан и бизнеса, что позволяет привле-
кать дополнительное софинансирование, а также инвестиционные платформы для разме-
щения проектов и сбора средств.

5.	 МИБ опирается на развивающуюся в России инфраструктуру инициативного бюд-
жетирования, включая региональные проектные центры, консультантов и методическую 
поддержку, что обеспечивает устойчивость и системность подхода.

Таким образом, МИБ — складывающийся институт, встроенный в систему публичных 
финансов, местного самоуправления и молодежной политики.

НОРМАТИВНО-ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ  
КАК ОСНОВА ИНСТИТУЦИОНАЛИЗАЦИИ МИБ

Правовое регулирование молодежного инициативного бюджетирования в Российской 
Федерации осуществляется в соответствии с принципами федерализма и распределе-
ния полномочий посредством системы нормативных актов федерального, регионального  
и муниципального уровней.

На федеральном уровне отсутствует специализированный закон о молодежном инициа
тивном бюджетировании, однако его правовая база опирается на следующие норматив-
ные правовые акты.

Конституция Российской Федерации создает системные предпосылки для институцио
нализации молодежного инициативного бюджетирования, гарантируя участие граждан  
в управлении государственными делами (ст. 32), относя вопросы молодежной полити-
ки к совместному ведению Российской Федерации и субъектов Российской Федерации  
(ст. 72) и устанавливая принципы местного самоуправления (ст. 130)11.

Нормы Бюджетного кодекса Российской Федерации, вводящие принцип участия граж-
дан в бюджетном процессе (ст. 28) и инициативные платежи (ст. 35)12, создают правовой 
фундамент для внедрения практик молодежного инициативного бюджетирования.

Ключевыми законами, определяющими направления институционализации МИБ, яв-
ляются Федеральный закон от 20.03.2025 № 33-ФЗ «Об общих принципах организации 
местного самоуправления в единой системе публичной власти» и Федеральный закон  
от 30.12.2020 № 489-ФЗ «О молодежной политике в Российской Федерации».

Федеральный закон № 33-ФЗ определяет одну из практик ИБ — инициативные проекты —  
как форму участия населения в осуществлении местного самоуправления. Он устанав-
ливает минимальный возраст их участников в 18 лет13, что создает правовую основу для 
МИБ, но исключает несовершеннолетних.

Федеральный закон № 489-ФЗ закладывает правовую основу молодежного инициа
тивного бюджетирования, устанавливая механизмы вовлечения граждан в возрасте  

11	Конституция Российской Федерации (ред. от 04.10.2022). URL: https://docs.cntd.ru/document/9004937.
12	Бюджетный кодекс Российской Федерации (с изм. на 21.04.2025). URL: https://docs.cntd.ru/docu-

ment/901714433.
13	Федеральный закон от 20.03.2025 № 33-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправ-

ления в единой системе публичной власти». URL: https://docs.cntd.ru/document/1312062361?ysclid=mbnvrkv
dp0635491423.
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от 14 до 35 лет в процесс принятия бюджетных решений для реализации целей моло-
дежной политики. Анализ соответствующих нормативных положений позволяет выделить 
следующие ключевые аспекты:

—	 поддержка инициатив, в том числе инициативных проектов, молодежи определена 
одним из основных направлений молодежной политики (п. 6 ч. 1 ст. 6);

—	 предусмотрено участие молодежи в реализации молодежной политики в форме  
подготовки и реализации инициатив, в том числе инициативных проектов, молодежи (п. 4 
ч. 1 ст. 7);

—	 органы государственной власти субъектов Российской Федерации и органы мест-
ного самоуправления наделены полномочиями по содействию реализации инициатив,  
в том числе инициативных проектов, молодежи (п. 10 ч. 1 ст. 9; п. 4.1 ч. 1 ст. 10); 

—	 предусмотрено создание координационных органов при высших должностных лицах 
субъектов Российской Федерации и главах муниципальных образований для поддержки 
инициатив (п. 1 ч. 1 ст. 9.1);

—	 предоставлена возможность привлекать НКО к реализации молодежных проектов 
(п. 2 ч. 1 ст. 7.1)14.

Дальнейшее развитие эти положения получили в Стратегии реализации молодежной 
политики в Российской Федерации на период до 2030 года15 и плане ее реализации16,  
ориентирующих регионы и муниципальные образования на формирование системы  
молодежного инициативного бюджетирования17.

Федеральные нормы в сфере молодежного инициативного бюджетирования импле-
ментируются на уровне субъектов Российской Федерации. В 2025 г. для реализации 
мероприятия федерального проекта «Россия — страна возможностей» национального 
проекта «Молодежь и дети»18 субъектами РФ активно создаются нормативно-правовые  
основы МИБ.

Анализ выявил следующие новации в нормах, регулирующих МИБ, содержащихся  
в нормативно-правовых актах субъектов Российской Федерации.

1.	 Приоритизация тематического направления в законах об инициативном бюджети-
ровании — реализация молодежной политики названа в качестве приоритетного направ-
ления инициативных проектов (Челябинская область19, Ставропольский край20 и др.).

14	Федеральный закон от 30.12.2020 № 489-ФЗ (ред. от 28.12.2024) «О молодежной политике в Российской 
Федерации». URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_372649/.

15	Распоряжение Правительства Российской Федерации от 17.08.2024 № 2233-р «Об утверждении Стра-
тегии реализации молодежной политики в Российской Федерации на период до 2030 года». URL: https://docs.
cntd.ru/document/1307068392?ysclid=mbnxxud2o6545321465.

16	Распоряжение Правительства РФ от 23.06.2025 № 1620-р «Об утверждении плана мероприятий по 
реализации Стратегии реализации молодежной политики в Российской Федерации на период до 2030 года».  
URL: https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=508255.

17	Распоряжение Правительства Российской Федерации от 17.08.2024 № 2233-р «Об утверждении Стра-
тегии реализации молодежной политики в Российской Федерации на период до 2030 года». URL: https://docs.
cntd.ru/document/1307068392?ysclid=mbnxxud2o6545321465.

18	Паспорт Федерального проекта «Россия — страна возможностей» / Официальный сайт Департамента 
молодежной политики, гражданских инициатив и внешних связей Ханты-Мансийского автономного округа —  
Югры. URL: https://depos.admhmao.ru/upload/iblock/c3a/dvg2dpgspktuzj6l3kcsn02ka43h31je/FP_Rossiya_strana_ 
vozmozhnostej-_2_.pdf.

19	Закон Челябинской области от 2 сентября 2025 г. № 133-ЗО «О внесении изменений в Закон Челябин-
ской области “О некоторых вопросах правового регулирования отношений, связанных с инициативными про-
ектами, выдвигаемыми для получения финансовой поддержки за счет межбюджетных трансфертов из област-
ного бюджета”». URL: https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=RLAW169&n=232794&dst=100005,3.

20	Закон Ставропольского края от 21 июля 2025 № 74-КЗ «О внесении изменений в Закон Ставропольского  
края “О развитии инициативного бюджетирования в Ставропольском крае”». URL: https://login.consultant.ru/ 
link/?req=doc&base=RLAW077&n=242133&dst=100004.
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2.	 Легитимация в законах о молодежной политике — включение поддержки молодеж-
ных инициатив в число основных направлений молодежной политики (Ставропольский 
край21, Тюменская область22, Республика Крым23).

3.	 Стратегическое планирование — интеграция МИБ в стратегии социально-эконо-
мического развития (Республика Бурятия24, Сахалинская область25) и стратегии реали-
зации молодежной политики (Республика Северная Осетия — Алания26, Ярославская  
область27 и др.).

4.	Целеполагание — от узких практик создания инфраструктуры и материально- 
технического оснащения учреждений молодежной политики (Республика Хакасия28, Ниже
городская область29, Иркутская область30) до широкого спектра социально значимых  
сфер реализации проектов (Приморский край31).

5.	 Формализация понятийного аппарата — вводятся термины «молодежное ини-
циативное бюджетирование» (Республика Карелия32, Пензенская область33), а также  

21	Закон Ставропольского края от 04.02.2022 №-5кз (в ред. от 01.07.2025 № 56-кз) «О молодежной политике». 
URL: https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=RLAW077&n=241371&dst=100005,3.

22	Закон Тюменской области от 25 марта 2025 № 18 «О внесении изменений в Закон Тюменской области  
“О молодежной политике в Тюменской области”». URL: https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=RLAW0
26&n=227336.

23	Закон Республики Крым от 22.04.2022 № 277-ЗРК/2022 (ред. от 28.03.2025 № 53-ЗРК/2025) «О молодеж-
ной политике в Республике Крым». URL: https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=RLAW509&n=110944 
&dst=100001.

24	Закон Республики Бурятия от 24.06.2025 № 1123-VII «О внесении изменений в приложение к Закону 
Республики Бурятия “О Стратегии социально-экономического развития Республики Бурятия на период до 2035 
года”». URL: https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=RLAW355&n=90437.

25	Постановление Правительства Сахалинской области от 26.08.2025 № 377 «О внесении изменений в по-
становление Правительства Сахалинской области от 24.12.2019 № 618 “Об утверждении Стратегии социально-
экономического развития Сахалинской области на период до 2035 года”». URL: https://login.consultant.ru/link/
?req=doc&base=RLAW210&n=148853.

26	Распоряжение Правительства Республики Северная Осетия — Алания от 18 августа 2025 г. № 336-р  
«О внесении изменений в распоряжение Правительства Республики Северная Осетия — Алания от 23 дека-
бря 2024 года № 601-р «Об утверждении Стратегии реализации молодежной политики в Республике Север-
ная Осетия — Алания на период до 2030 года». URL: https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=RLAW430 
&n=38740.

27	Постановление Правительства Ярославской области от 01.10.2025 № 993-п «Об утверждении Стра-
тегии реализации молодежной политики в Ярославской области на период до 2030 года». URL: https://login.
consultant.ru/link/?req=doc&base=RLAW086&n=159876.

28	Постановление Правительства Республики Хакасия от 27.02.2024 № 138 «О реализации отдельных 
положений Закона Республики Хакасия от 21.06.2023 № 47-ЗРХ “Об отдельных вопросах реализации ини-
циативных проектов в Республике Хакасия”». URL: https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=RLAW188
&n=109936.

29	Закон Нижегородской области от 30 декабря 2020 г. № 173-З «Об инициативном бюджетировании  
в Нижегородской области». URL: https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=RLAW187&n=228668.

30	Постановление Правительства Иркутской области от 10 июля 2024 г. № 531-пп «О внесении измене-
ний в постановление Правительства Иркутской области от 31 августа 2022 года № 679-пп». URL: https://login.
consultant.ru/link/?req=doc&base=RLAW411&n=213313&dst=100001.

31	Постановление Правительства Приморского края от 04 августа 2025 года № 637-пп «Об утверждении 
стратегии реализации молодежной политики в Приморском крае на период до 2030 года». URL: https://login.
consultant.ru/link/?req=doc&base=RLAW020&n=215881&dst=100005.

32	Распоряжение Правительства Республики Карелия от 03.10.2025 № 1067р-П «Об утверждении Стратегии 
реализации молодежной политики Республики Карелия до 2030 года». URL: https://login.consultant.ru/link/?req
=doc&base=RLAW904&n=624824.

33	Распоряжение Правительства Пензенской области от 30.09.2025 № 874-рП «О внесении изменений  
в Стратегию реализации молодежной политики в Пензенской области на период до 2030 года, утвержденную 
распоряжением Правительства Пензенской области от 11.08.2025 № 703-рП». URL: https://login.consultant.ru/ 
link/?req=doc&base=RLAW021&n=209749.
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«проект МИБ» (Ставропольский край34) и «молодежная инициативная группа» (Чувашская 
Республика35). 

6.	 Квотирование и стимулирование — закрепление квот в размере 10–20% на проек-
ты МИБ (Кабардино-Балкарская Республика36 , Тверская область37, Ульяновская область38)  
и бонусных баллов за участие молодежи в проектах инициативного бюджетирования  
(Оренбургская область39, Ярославская область40).

Все эти новации отражают переход от первичного нормативного закрепления МИБ 
к его системной институционализации в региональной практике публичного управления.

Согласно оценкам Рабочей группы Федерального агентства по делам молодежи41, 
в нормативно-правовых актах 52 субъектов РФ действуют нормы, регулирующие МИБ 
(табл. 1). Остальные регионы планируют принять нормативные акты или внести соответ-
ствующие законодательные изменения до конца 2025 г.

На муниципальном уровне правовое регулирование молодежного инициативного бюд-
жетирования происходит в рамках регионального законодательства посредством приня-
тия собственных нормативных актов, согласованных с федеральным законодательством. 
Таким образом, создается трехуровневая система муниципального нормотворчества, 
включающая:

—	 уставы муниципальных образований, определяющие молодежную политику в ка-
честве приоритетного направления для инициативных проектов и/или поддержку ини-
циатив, инициативных проектов молодежи в числе основных направлений молодежной  
политики;

—	 решения представительных органов, утверждающие положения о МИБ;
—	 нормативные акты местных администраций, детализирующие регламенты реализа-

ции проектов.

34	Закон Ставропольского края от 21 июля 2025 г. № 74-КЗ «О внесении изменений в Закон Ставропольско-
го края “О развитии инициативного бюджетирования в Ставропольском крае”». URL: https://login.consultant.ru/
link/?req=doc&base=RLAW077&n=242133&dst=100004,1.

35	Постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 22.02.2017 № 71 (ред. от 25.06.2025)  
«О реализации на территории Чувашской Республики инициативных проектов». URL: https://login.consultant.ru/
link/?req=doc&base=RLAW098&n=191806&dst=100760,10.

36	Постановление Правительства Кабардино-Балкарской Республики от 3 сентября 2025 г. № 138-ПП  
«О внесении изменений в Правила предоставления субсидий местным бюджетам на реализацию проектов 
развития территорий муниципальных образований в Кабардино-Балкарской Республике, основанных на 
местных инициативах, и состав комиссии по проведению конкурсного отбора проектов развития территорий 
муниципальных образований в Кабардино-Балкарской Республике, основанных на местных инициативах».  
URL: https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=RLAW304&n=124101.

37	Постановление Правительства Тверской области от 26.01.2024 № 21-пп (ред. 31.07.2025 № 407-пп)  
«О государственной программе Тверской области “Управление общественными финансами и совершенство-
вание региональной налоговой политики”». URL: https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=RLAW436&n= 
129764.

38	Постановление Правительства Ульяновской области от 30.11.2023 № 32/628 (ред. от 13.03.2025 № 5/ 
107-П) «Об утверждении государственной программы Ульяновской области “Управление государственными  
финансами Ульяновской области”». URL: https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=RLAW076&n=82630&
dst=100003,8.

39	Постановление Правительства Оренбургской области от 17.06.2025 № 530-пп «О внесении изменений 
в постановление Правительства Оренбургской области от 14 ноября 2016 г. № 851-пп». URL: https://login.
consultant.ru/link/?req=doc&base=RLAW390&n=141643&dst=100003,1.

40	Постановление Правительства Ярославской области от 01.10.2025 № 993-п «Об утверждении Страте-
гии реализации молодежной политики в Ярославской области на период до 2030 года». URL: https://login. 
consultant.ru/link/?req=doc&base=RLAW086&n=159876.

41	Приказы Федерального агентства по делам молодежи (Росмолодежь) от 5 июня 2025 г. № 207 и от  
23 сентября 2025 г. № 371 «Об утверждении Рабочей группы по вопросу создания в субъектах Российской 
Федерации нормативно-правовой основы для развития молодежного, в том числе школьного и студенческого, 
инициативного бюджетирования в рамках реализации федерального проекта “Россия — страна возможностей” 
национального проекта “Молодежь и дети”».
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В рамках исполнения федерального проекта «Россия — страна возможностей» нацио-
нального проекта «Молодежь и дети» муниципалитеты обязаны имплементировать соот-
ветствующие нормы в свое правовое поле, обеспечивая тем самым единство подходов  
к регулированию МИБ на всех уровнях публичной власти.

Проведенный анализ нормативно-правовых основ МИБ позволяет констатировать 
складывание в Российской Федерации многоуровневой и межотраслевой системы ре-
гулирования, ориентированной на практическое вовлечение молодежи в бюджетный  
процесс.

Таблица 1
Субъекты Российской Федерации,  

в нормативно-правовых актах которых имеются нормы, регулирующие МИБ

Принятые НПА / 
изменения в НПА в части МИБ

Количество 
субъектов РФ Субъекты РФ

Закон об инициативном бюджетировании

6

Республика Хакасия 
Ставропольский край*
Иркутская область 
Нижегородская область
Челябинская область
г. Санкт-Петербург

Закон о молодежной политике

7

Республика Крым
Республика Тыва
Краснодарский край
Красноярский край*
Ставропольский край
Новосибирская область
Тюменская область

Стратегия социально-экономического 
развития 2 Республика Бурятия

Сахалинская область
Стратегия молодежной политики

8

Республика Карелия
Республика Северная Осетия — Алания 
Республика Татарстан*
Приморский край
Амурская область
Запорожская область
Пензенская область
Ярославская область*

Государственная программа управления 
финансами 4

Алтайский край
Тверская область
Калужская область
Ульяновская область

Государственная программа молодежной 
политики 4

Архангельская область
Омская область
г. Севастополь
Ямало-Ненецкий автономный округ

Указ Губернатора / Постановление 
Правительства о проектах ИБ/МИБ

19

Кабардино-Балкарская Республика
Луганская Народная Республика
Республика Саха (Якутия)
Республика Татарстан
Удмуртская Республика
Чувашская Республика
Камчатский край
Красноярский край
Пермский край
Владимирская область
Вологодская область
Курская область
Оренбургская область
Рязанская область
Тульская область
Орловская область
Ростовская область
Ярославская область
г. Москва
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Принятые НПА / 
изменения в НПА в части МИБ

Количество 
субъектов РФ Субъекты РФ

НПА администраций субъекта Российской 
Федерации и иных исполнительных органов 
власти субъекта Российской Федерации 6

Волгоградская область
Костромская область
Смоленская область
Томская область
Ненецкий автономный округ
Ханты-Мансийский автономный округ — Югра

52 Итого субъектов 
Российской Федерации

Примечание: * субъекты Российской Федерации, которые приняли несколько НПА.
Источник: составлено авторами по данным Росмолодежи. URL: https://fadm.gov.ru/.

РЕСУРСНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ МИБ

Ресурсное обеспечение молодежного инициативного бюджетирования представляет 
собой комплекс организационных, финансовых, кадровых, цифровых, информационных 
и материально-технических ресурсов, необходимых для эффективного функционирования 
системы вовлечения молодежи в распределение бюджетных средств. Без достаточного 
ресурсного обеспечения МИБ рискует остаться нереализованным. Только при наличии 
всех необходимых компонентов данная система может стать эффективным инструментом 
вовлечения молодежи в принятие бюджетных решений.

В частности, цифровые ресурсы инициативного бюджетирования образуют гиб-
кий каркас реализации моделей и практик ИБ. По данным мониторинга развития ИБ  
в Российской Федерации за 2023 г., цифровые решения применялись в 442 практиках  
(80,7% от общего количества практик инициативного бюджетирования) [Шатохин, Титов, 
Паксиваткина, 2025].

Финансовые ресурсы МИБ включают в себя:
—	 бюджетные ассигнования (средства федерального бюджета, бюджета субъекта Рос-

сийской Федерации, муниципальные средства);
—	 софинансирование со стороны физических и юридических лиц.
Как показывает практика, модель МИБ становится устойчивой в случае закрепления 

за ним до 10% общей суммы средств, направляемых на мероприятия инициативного 
бюджетирования в регионе или муниципальном образовании42. При этом стоимость од-
ного проекта МИБ, как правило, меньше, чем стоимость одного проекта ИБ. В 2024 г.  
в Российской Федерации она составила 490 тыс. руб., в то время как средняя стоимость  
проекта инициативного бюджетирования в целом — 1,6 млн руб.43

Софинансирование проекта МИБ со стороны граждан и юридических лиц не являет-
ся обязательным условием для него. В 2024 г. доля софинансирования проектов МИБ  
в Российской Федерации составила 1,2%, что на порядок меньше, чем в остальных практи-
ках ИБ, — 6,84% совокупной стоимости реализованных проектов44. При реализации прак-
тики с включением в качестве партнера крупной компании или корпорации в качестве  
источника софинансирования могут применяться средства этого юридического лица.

42	Постановление Правительства Тверской области от 26.01.2024 № 21-пп (ред. от 31.07.2025 № 407-пп)  
«О государственной программе Тверской области “Управление общественными финансами и совершенство-
вание региональной налоговой политики”». URL: https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=RLAW436
&n=129764».

43	Доклад о лучших практиках развития инициативного бюджетирования в субъектах Российской Фе-
дерации и муниципальных образованиях / Центр инициативного бюджетирования НИФИ Минфина России. 
Москва: Минфин России, 2025. С. 21. URL: https://minfin.gov.ru/ru/perfomance/budget/policy/proactive_
bud?id_65=313849-doklad_o_luchshikh_praktikakh_razvitiya_initsiativnogo_byudzhetirovaniya_v_subektakh_
rossiiskoi_federatsii_i_munitsipalnykh_obrazovaniyakh.

44	Там же.
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Софинансирование может осуществляться двумя способами: с применением ини-
циативных платежей на основании норм Бюджетного кодекса Российской Федерации  
и в виде безвозмездных платежей граждан или юридических лиц на основании норм  
Гражданского кодекса Российской Федерации.

При планировании расходов бюджетов субъектов Российской Федерации могут при-
меняться принципы, сформулированные в «Методических рекомендациях по планиро-
ванию расходов бюджетов субъектов Российской Федерации (местных бюджетов) для 
реализации инициативных проектов» (утвержденных приказом Министерства финансов 
Российской Федерации от 15 декабря 2020 года № 1101). Планирование может учиты-
вать мероприятия по реализации проектов, включенных в региональные государственные  
программы.

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 26 мая 
2021 года № 786 «О системе управления государственными программами Российской 
Федерации» разработаны методические рекомендации по формированию и реализации 
государственных программ субъектов Российской Федерации и муниципальных про-
грамм. Согласно пункту 20 данных рекомендаций, направления деятельности органов ис-
полнительной власти субъектов Российской Федерации (местных администраций) вклю-
чаются в проектную и процессную части государственных (муниципальных) программ45.  
Учитывая, что проекты молодежного инициативного бюджетирования направлены на до-
стижение конкретных измеримых результатов, их реализация может отражаться в проект-
ной части государственных (муниципальных) программ.

В случае реализации проектов МИБ в форме инициативных проектов расходы на меж-
бюджетные трансферты отражаются по кодам бюджетной классификации Российской  
Федерации с детализацией по конкретным инициативам.

В субъекте Российской Федерации может применяться такая форма финансирования, 
как субсидирование программ ИБ. Например, постановлением правительства субъекта 
РФ устанавливается порядок предоставления и распределения субсидий из областного 
бюджета бюджетам муниципальных образований с целью софинансирования расходных 
обязательств, связанных с реализацией молодежных проектов развития муниципальных 
образований, подготовленных на основе местных инициатив граждан.

Стоит обратиться к примерам нормативного регулирования такого порядка. В Ямало- 
Ненецком автономном округе в государственной программе «Развитие молодежной по-
литики» (в редакции, утвержденной постановлением Правительства Ямало-Ненецкого  
автономного округа от 26 августа 2025 года № 468-П) установлен «Порядок предостав-
ления и распределения субсидий из окружного бюджета бюджетам муниципальных об-
разований в Ямало-Ненецком автономном округе на реализацию проектов молодежного 
инициативного бюджетирования»46. Субсидия предоставляется бюджетам муниципаль-
ных образований на софинансирование расходных обязательств, возникающих при вы-
полнении полномочий органов местного самоуправления муниципальных образований 
по решению вопросов непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения. 
Субсидия предоставляется и на поддержку проектов МИБ в рамках реализации меро-
приятий по направлению «Содействие эффективной реализации потенциала молодежи  

45	Письмо Минэкономразвития России № 3493-ПК/Д19и, Минфина России № 26-02-06/9321 от  
06.02.2023 «О направлении Методических рекомендаций по разработке и реализации государственных про-
грамм субъектов Российской Федерации и муниципальных программ (вместе с “Методическими рекомендаци-
ями по разработке и реализации государственных программ субъектов Российской Федерации и муниципаль-
ных программ”)». URL: https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=439453.

46	Постановление Правительства ЯНАО от 26.08.2025 № 468-П «О внесении изменений в государственную 
программу Ямало-Ненецкого автономного округа “Развитие молодежной политики”». URL: http://publication.
pravo.gov.ru/document/8900202509010007?ysclid=mh4sydh6k3601200923.
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и основных направлений молодежной политики». При получении субсидии муниципальное 
образование округа должно выполнить требование в части софинансирования расходных 
обязательств и пройти соответствующий отбор на основе порядка оценки эффективности 
использования субсидии.

В рамках реализации проектов МИБ субсидии могут доводиться до региональных и муни-
ципальных учреждений молодежи, которые могут стать администраторами практики.

Программой субъекта РФ может устанавливаться порядок ежегодного предоставле-
ния дотаций. Средства могут направляться муниципальным образованиям в форме иных 
межбюджетных трансфертов. Постановлением правительства должны быть определены 
правила распределения, цели, условия и порядок предоставления иных межбюджетных 
трансфертов. Например, в законе Ставропольского края № 1-кз от 29 января 2021 года  
«О развитии инициативного бюджетирования в Ставропольском крае»47 установлены нор-
мы, согласно которым исполнительный орган края, ответственный за реализацию моло-
дежной политики, обеспечивает проведение конкурсного отбора проектов молодежного 
инициативного бюджетирования, направляемых администрациями муниципальных обра-
зований края в целях получения финансовой поддержки за счет межбюджетных транс-
фертов, предоставляемых из бюджета Ставропольского края.

Отдельным направлением в обеспечении финансовой устойчивости МИБ является 
его федеральное финансирование. После принятия Федеральным агентством по делам 
молодежи поправок в приказ от 11 марта 2024 г. № 74 «О проведении в 2024 году кон-
курсного отбора субъектов Российской Федерации на предоставление в 2025 году суб-
сидий бюджетам субъектов Российской Федерации из федерального бюджета на реали-
зацию программ комплексного развития молодежной политики в субъектах Российской 
Федерации»48 стало возможным получение средств из государственного бюджета на ре-
ализацию инициативных проектов. В обновленной версии пункта 6.3 приказа указано:  
«В программы реализации молодежной политики в субъекте Российской Федерации могут 
быть включены проекты молодежного инициативного бюджетирования. Порядок включе-
ния проектов инициативного молодежного бюджетирования в программы разрабатыва-
ется субъектами Российской Федерации». В федеральном документе установлена необ-
ходимость разработки и утверждения порядка включения проектов МИБ в программы 
реализации молодежной политики (под «программой» понимается концепция молодежной 
политики, которая разрабатывается для подачи заявки на участие в конкурсе «Регион для  
молодых»). Субъекты вправе самостоятельно разработать и утвердить данный порядок.

По результатам проведенного Росмолодежью конкурса в 2025 г. были определены  
победители. Например, Удмуртская Республика получила по итогам конкурса 8 млн руб.  
на проекты МИБ.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

На основании проведенного комплексного исследования можно сформулировать 
следующие выводы о состоянии и перспективах развития молодежного инициативного 
бюджетирования в Российской Федерации как инновационной финансовой и социальной 
технологии работы с молодежью.

47	Закон Ставропольского края от 21 июля 2025 г. № 74-КЗ «О внесении изменений в Закон Ставропольско-
го края “О развитии инициативного бюджетирования в Ставропольском крае”». URL: https://login.consultant.ru/
link/?req=doc&base=RLAW077&n=242133&dst=100004,1.

48	Приказ Росмолодежи от 11.03.2024 № 74 «О проведении в 2024 году конкурсного отбора субъектов Рос-
сийской Федерации на предоставление в 2025 году субсидий бюджетам субъектов Российской Федерации 
из федерального бюджета на реализацию программ комплексного развития молодежной политики в субъек-
тах Российской Федерации “Регион для молодых”». URL: https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=EXP
&n=845757.
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МИБ утвердилось в качестве перспективного инструмента государственной молодеж-
ной политики, обеспечивающего реальное участие молодого поколения в процессах рас-
пределения бюджетных средств и принятии управленческих решений на региональном 
и муниципальном уровнях. Результаты анализа свидетельствуют о последовательной ин-
ституционализации МИБ, которая проявляется в создании многоуровневой нормативной 
базы, охватывающей концептуальные основы, процедурные механизмы и ресурсное 
обеспечение этой деятельности.

Вместе с тем исследование выявило сохраняющиеся проблемы с понятийным аппа-
ратом, особенно в том, что касается единых возрастных критериев участников и опре-
деления предметной направленности проектов. Существенные региональные различия  
в определении возрастных границ (от 14 до 35 лет) и тематических приоритетов проектов 
создает трудности при выработке единого подхода к МИБ в масштабах страны.

Ресурсное обеспечение МИБ демонстрирует устойчивую тенденцию к складыванию 
многоуровневой системы финансирования, сочетающей бюджетные ассигнования фе-
дерального, регионального и муниципального уровней с механизмами софинансирова-
ния. Установление целевых квот на финансирование молодежных проектов в размере 
10–20% от общего финансирования инициативного бюджетирования в ряде субъектов 
Российской Федерации обеспечивает стабильную ресурсную базу для развития практик 
МИБ. При этом сохраняется дисбаланс в масштабах софинансирования между молодеж-
ными и «взрослыми» проектами ИБ.

Перспективы развития молодежного инициативного бюджетирования связаны с не-
обходимостью дальнейшего развития нормативной базы, гармонизации региональных  
практик, совершенствования методического сопровождения и развития образовательных  
программ для участников проекта.

Институционализация молодежного инициативного бюджетирования создает проч-
ную основу для закрепления молодежи на локальных территориях, последовательности  
и стабильности в проведении молодежной политики, развития навыков бюджетной гра-
мотности и обеспечения участия молодежи в решении актуальных вопросов социально- 
экономического развития российских регионов.
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