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НАЛОГОВАЯ ПОЛИТИКА

Систематизация налоговых мер 
поддержки технологического 
суверенитета России

https://doi.org/10.31107/2075-1990-2026-3-8-26

Аннотация
Развитие технологического суверенитета России является одной из приоритетных задач Прави-
тельства Российской Федерации. Для стимулирования и поддержки компаний в развитии сувере-
нитета государство применяет различные меры, в том числе налоговые льготы и преференции.  
В статье выделены два основных этапа достижения технологического суверенитета. Рассмотрены 
налоговые льготы и преференции в сфере научных исследований и конструкторских разработок, 
в производстве продукции обрабатывающей промышленности. Целью исследования является 
систематизация, анализ налоговых льгот и преференций, разработка предложений по их совер-
шенствованию. В части научных исследований и конструкторских разработок были проанализи-
рованы режимы «Сколково» и инновационного научно-технологического центра, учет расходов  
с повышающими коэффициентами, региональный и федеральный инвестиционные налоговые вы-
четы. В качестве мер стимулирования производства продукции были рассмотрены особые эко-
номические зоны, специальные инвестиционные контракты, льготы для радиоэлектронной про-
мышленности. Сделан вывод, что данные меры поддержки индивидуальны и не связаны между 
собой; возможно, в рамках одного проекта, включающего оба этапа достижения суверенитета, их 
эффективное применение будет затруднительно. Предложено разработать единый преференциаль-
ный режим для поддержки проектов, направленных на достижение технологического суверенитета. 
Режим призван объединить лучшие практики по дизайну налоговых льгот и преференций с учетом  
особенностей проектов, ориентированных на обеспечение технологического суверенитета.

Ключевые слова: меры поддержки, налоговые льготы, технологический суверенитет, СПИК, ОЭЗ, 
НИОКР

JEL: H25, H30

Для цитирования: Голаков А. А., Петухова Р. А. Систематизация налоговых мер поддержки техно
логического суверенитета России // Финансовый журнал. 2026. Т. 18. № 3. С. 8–26.
https://doi.org/10.31107/2075-1990-2026-3-8-26.

© Голаков А. А., Петухова Р. А., 2026
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Налоговые меры поддержки технологического суверенитета России

https://doi.org/10.31107/2075-1990-2026-3-8-26
Systematization of Tax Measures to Support  
Russia’s Technological Sovereignty
Artem A. Golakov1, 2, Rimma A. Petukhova3

1 JSC “Kept”, St. Petersburg, Russian Federation
2, 3 St. Petersburg State University of Economics, St. Petersburg, Russian Federation
1, 2 golakovartem@yandex.ru, https://orcid.org/0009-0002-9362-8237
3 petuhova_r@mail.ru, https://orcid.org/0000-0001-6302-7495

Abstract
The development of Russia’s technological sovereignty is one of the priority tasks of the Russian 
Government. To stimulate and support companies in developing sovereignty, the state applies various 
state support measures, including tax concessions and preferences. Identifying two main stages to 
achieve technological sovereignty, the article considers tax concessions and preferences in the field 
of research and design and the production of products in the manufacturing industry. The purpose of  
the study is to systematize, analyze tax concessions and preferences and develop proposals for their  
improvement. In terms of research and design, "Skolkovo" regimes and an innovative scientific and 
technological center, accounting for expenses with increasing coefficients, and a regional and federal 
investment tax deduction were analyzed. Special economic zones, special investment contracts and 
benefits for the radio-electronic industry were considered as incentives for the production of products. 
The authors concluded that these support measures were individual and unrelated and, perhaps, as 
part of a single project involving both stages of sovereignty, their effective application would be difficult. 
The authors proposed to develop a single preferential regime to support technological sovereignty 
projects, which will combine best practices in the design of tax concessions and preferences, taking 
into account the specifics of technological sovereignty projects.

Keywords: support measures, tax incentives, technological sovereignty, SPIC, SEZ, R&D

JEL: H25, H30

For citation: Golakov A.A., Petukhova R.A. (2026). Systematization of Tax Measures to Support Russia’s  
Technological Sovereignty. Financial Journal, 18 (3), 8–26 (in Russ.).
https://doi.org/10.31107/2075-1990-2026-3-8-26.

© Golakov A.A., Petukhova R.A., 2026

ВВЕДЕНИЕ

В соответствии с Концепцией технологического развития на период до 2030 года1  
перед Российской Федерацией стоят три цели: 1) обеспечение национального контроля 
над воспроизводством критических и сквозных технологий; 2) переход к инновационно 
ориентированному экономическому росту с усилением роли технологий; 3) технологиче-
ское обеспечение устойчивого функционирования и развития производственных систем.  
Правительство РФ подчеркивает, что достижение указанных целей требует комплексного, 
системного подхода: необходима концентрация усилий на всех этапах реализации проек-
тов, от научных исследований до серийного производства продукции. Для осуществления  
названных целей государство планирует поддерживать проекты технологического сувере-
нитета. Прежде чем анализировать, как государство может способствовать реализации 
проектов, обеспечивающих технологический суверенитет, рассмотрим эту дефиницию  
и синонимичные ей понятия.

1	 Распоряжение Правительства РФ от 20.05.2023 № 1315-р «Об утверждении Концепции технологического 
развития на период до 2030 года» (ред. от 21.10.2024).
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Налоговая политика

В Концепции технологического развития до 2030 г. технологический суверенитет опре-
деляется как наличие под национальным контролем критических и сквозных технологий, 
позволяющих производить продукцию и обеспечивающих достижение национальных  
интересов и целей развития.

Правительство РФ выделяет два основных этапа технологического суверенитета:  
научные исследования и конструкторские разработки (далее — НИОКР); внедрение  
технологий и производство высокотехнологичной продукции. Правительством РФ также  
утверждены направления проектов технологического суверенитета, порядок отнесения  
инвестиционных проектов к указанной категории и порядок ведения перечня таких про-
ектов, который необходим для предоставления послаблений по кредитованию, а также 
для получения инвестиционного налогового вычета2.

В исследовании [Петров, Филиппов, 2023] авторы определяют понятие «технологичес
кий суверенитет» следующим образом: «…это основополагающий фактор геополитичес
кого развития государств в текущем столетии, являющийся производной когнитивного 
суверенитета и основанный на независимом, ресурсообеспеченном воспроизводстве 
национальной наукой и экономикой системообразующих знаний и технологий».

Автор статьи [Сухарев, 2024] отмечает, что «технологический суверенитет — это прежде  
всего независимое развитие в области техники и технологий, средств производства, фон-
довой базы экономики и формирования человеческого капитала». Исследователь считает, 
что главным звеном развития суверенитета является сектор «экономики знаний», и выде-
ляет три направления развития: собственные разработки, замещение импортных техно
логий, а также модификацию и разработку технологий на импортной базе без привязки  
к иностранному обслуживанию.

В работе [Афанасьев, 2022] утверждается, что «технологический суверенитет пред-
ставляет собой достигнутый уровень реальной независимости страны в области науки,  
техники и технологий, чем обеспечивается беспрепятственная реализация национальных 
интересов в техносфере с учетом существующих и перспективных угроз».

Определяя понятие «технологический суверенитет», исследователи и Правительство РФ  
выделяют различные аспекты независимости государства, но общим для всех является  
то, что это понятие распространяется на этапы от научных исследований и разработок  
до серийного производства. В данном контексте рассмотрим меры поддержки, которые 
применимы для различных этапов на пути достижения технологического суверенитета.  
Для этого Правительство РФ использует различные инструменты поддержки, которые  
укрупненно можно разделить на три группы:

—	 прямая финансовая поддержка — субсидии, гранты, льготное финансирование  
(возмещение как процентов путем предоставления субсидий производителям, так и недо-
полученных доходов банкам);

—	 льготы и преференции в рамках законодательства о налогах и сборах (далее будут 
рассмотрены более детально);

—	 иные меры поддержки: консультации, поручительства, преференции в государствен-
ных закупках, регуляторные послабления и т. д.

В настоящее время одна из лидирующих мер в системе государственной поддержки —  
льготное финансирование, особенно в период высокой ключевой ставки Центрального 
банка РФ. Льготное финансирование способствует реализации долгосрочных проектов, 
позволяя профинансировать НИОКР, внедрение научно-технологических разработок и се-
рийное производство продукции. Оставив в стороне льготное финансирование и иные  

2	 Постановление Правительства РФ от 15.04.2023 № 603 «Об утверждении приоритетных направле-
ний проектов технологического суверенитета и проектов структурной адаптации экономики РФ…» (ред. от 
06.11.2024). По последним публичным данным, в реестр для получения инвестиционного налогового вычета 
(ИНВ) был включен только один инвестиционный проект. URL: https://budget.gov.ru/.
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меры поддержки, мы рассмотрим налоговые льготы и преференции, которые способствуют  
достижению технологического суверенитета.

Как было отмечено ранее, технологический суверенитет начинается с НИОКР и закан-
чивается серийным производством, поэтому рассмотрим налоговые меры поддержки по-
этапно: льготы в отношении НИОКР и льготы на этапе производства продукции (в основном  
в фокусе будут налоговые льготы для обрабатывающей промышленности).

Что касается льгот для ИТ-компаний, они также играют важную роль в процессе дости-
жения технологического суверенитета, но, поскольку ИТ-сфера носит двойственный харак-
тер: ее продукция может использоваться при производстве другой продукции (например, 
программное обеспечение для станков) и являться конечной, — с учетом этой и других 
особенностей льготы для ИТ-сферы не будут подробно рассматриваться в данной работе.

НАЛОГОВОЕ СТИМУЛИРОВАНИЕ НИОКР

Налоговое законодательство РФ предусматривает различные льготы для компаний, 
осуществляющих НИОКР. Глава 25 Налогового кодекса РФ (далее — НК РФ) предусматри-
вает следующие налоговые льготы и преференции по налогу на прибыль: льготы для ре-
зидентов «Сколково» и инновационных научно-технологических центров (далее — ИНТЦ),  
возможность учитывать расходы с повышающим коэффициентом, инвестиционный на-
логовый вычет (далее — ИНВ) в отношении НИОКР и федеральный инвестиционный  
налоговый вычет (далее — ФИНВ) в отношении нематериальных активов (далее — НМА).  
В работе [Пинская, Стешенко и др., 2025] авторы отмечают, что спектр налоговых льгот  
в отношении НИОКР в России широкий, но при этом льготы не востребованы среди на-
логоплательщиков из-за ограничения круга потенциальных пользователей льгот, слож-
ности подтверждения права на применение льгот. Далее рассмотрим некоторые льготы  
в отношении НИОКР, и в первую очередь льготы для резидентов «Сколково» и ИНТЦ3.

Инновационный центр «Сколково» был создан в 2010 г.4 Изначально «Сколково» за-
думывалось как специальная площадка для инновационного развития. Целью создания 
центра было объединение усилий государства и бизнеса для инновационных разработок 
и их коммерциализации, что позволило бы значительно продвинуть технологическое раз-
витие России. Резиденты «Сколково» проводят прикладные научные исследования, зани-
маются экспериментальными разработками и иной научно-технической деятельностью  
в целях дальнейшего вовлечения результатов в экономический оборот.

В законодательстве о налогах и сборах «Сколково» занимает особое место. Во-первых,  
предусмотренный для него режим не имеет привязки к определенной территории. Не-
смотря на то, что изначально «Сколково» было инновационной территорией («город в горо-
де») и по своей сути предполагало территориальную привязку резидентов, после 2019 г.  
законодатели отменили требование по наличию исполнительного органа на территории  
«Сколково»5, что сделало режим доступным для компаний из других регионов России. Ре-
жим также не имеет четкой привязки по отраслевому признаку: льготируется не какая-то  
определенная отрасль, а вид деятельности — научные исследования и разработки. Рези-
денты «Сколково» осуществляют различные виды деятельности: это могут быть дочерние  
ИТ-компании финансовых организаций, онлайн-обучение, биомедицинские прикладные 
исследования, разработка энергоэффективных технологий в промышленности и т. п.

3	 Для резидентов «Сколково» и ИНТЦ предусмотрены одинаковые налоговые льготы и преференции,  
поэтому далее будем упоминать только резидентов «Сколково».

4	 См. Федеральный закон № 244-ФЗ «Об инновационном центре “Сколково”».
5	 Изменения были внесены Федеральным законом от 02.08.2019 № 298-ФЗ «О внесении изменений  

в Федеральный закон “Об инновационном центре “Сколково” и отдельные законодательные акты Российской  
Федерации».
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Во-вторых, резиденты «Сколково» как участники преференциального налогового режи-
ма получают наиболее широкий среди прочих льготных режимов набор льгот и преферен-
ций (по НДС, налогам на прибыль и на имущество, страховым взносам). Рассмотрим их 
более подробно.

Резиденты «Сколково» освобождаются от уплаты НДС (за исключением НДС при ввозе  
товаров) на срок до десяти лет. При этом существуют два события, которые определяют 
срок применения льгот, кроме общего срока резидентства в «Сколково»: год получения 
выручки в размере 1 млрд руб. и получение прибыли нарастающим итогом в размере 
300 млн руб. начиная с года, в котором получена выручка в 1 млрд руб. Налоговое за-
конодательство не ограничивает резидентов «Сколково» в применении специальных ре-
жимов налогообложения, поэтому резиденты «Сколково» на упрощенной системе налого
обложения могут воспользоваться освобождением от уплаты НДС, если выручка превысила  
необлагаемый порог (с 2026 г. — 20 млн руб.).

Резиденты «Сколково» также имеют право на льготы по налогу на прибыль организа-
ций. На первом этапе резиденты освобождены от исполнения обязанностей налогопла-
тельщиков налога на прибыль, данное освобождение применяется до года, в котором 
выручка от реализации превысит 1 млрд руб.; далее применяется ставка 0% до тех пор, 
пока накопленная прибыль не превысит 300 млн руб., но не позднее срока утраты статуса 
резидента «Сколково».

Кроме того, для резидентов «Сколково» предусмотрено освобождение от налога на 
имущество организаций, которое также применяется до десяти лет с учетом финансовых 
результатов резидента, описанных выше.

Резиденты «Сколково» имеют право применять пониженные тарифы страховых взно-
сов в размере 15% в части выплат, превышающих 1,5 МРОТ6 ежемесячно. Среди прочих 
категорий налогоплательщиков снижение тарифа для резидентов «Сколково» не является 
самым существенным. Ранее ИТ-компании, которые являются резидентами «Сколково»  
и аккредитованными ИТ-компаниями7, могли применять пониженные тарифы страховых 
взносов в размере 7,6%. Данное совмещение использовалось на практике и подтверж-
далось разъяснениями Минфина России8, но с 01.01.2026 в рамках налоговых новаций9  
законодатели ограничили применение льгот по страховым взносам для ИТ-компаний  
резидентами «Сколково». При этом остается возможность совмещать пониженный тариф 
страховых взносов для компаний из сферы радиоэлектронной промышленности (7,6%)  
с резидентством в «Сколково».

Совокупность льгот в НК РФ для резидентов «Сколково» синхронизирована по вре-
мени. Синхронизация условий использования льгот по НДС, налогам на прибыль и на 
имущество, страховым взносам значительно упрощает как их применение налогопла-
тельщиками, так и налоговое администрирование со стороны ФНС России. В иных префе-
ренциальных режимах НК РФ набор льгот и преференций не такой комплексный и чаще  
всего такая синхронизация отсутствует. Причиной этого является двойное регулирование, 
когда субъекты РФ имеют право устанавливать собственные условия по применению на-
логовых льгот, в первую очередь по налогу на прибыль. Налог на имущество организаций 
является региональным, и в большинстве случаев налоговые льготы по нему полностью  

6	 С 2026 г. федеральный МРОТ составляет 27 093 руб.
7	 Аккредитация в соответствии с постановлением Правительства РФ от 30.09.2022 № 1729 «Об утверж-

дении Положения о государственной аккредитации российских организаций, осуществляющих деятельность  
в области информационных технологий» (ред. от 28.11.2025).

8	 Письмо Минфина России от 12.02.2021 № 03-15-06/9699.
9	 Федеральный закон от 28.11.2025 № 425-ФЗ «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового 

кодекса Российской Федерации, отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утра-
тившими силу законодательных актов (отдельных положений законодательных актов) Российской Федерации».
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регулируются субъектом РФ. Поэтому возникают ситуации, когда льгота по налогу на 
имущество заканчивается раньше или позже, чем льгота по налогу на прибыль. Однако 
существуют преференциальные режимы, которые содержат схожую синхронизацию, на-
пример, специальный инвестиционный контракт 2.010 (далее — СПИК) содержит общее 
ограничение по применению мер стимулирования до момента, когда совокупный объем 
мер поддержки превысит 50% от объема инвестиций, в таком случае срок окончания  
применения налоговых льгот единый.

Следует отметить, что освобождение от уплаты налога на прибыль не способствует ка-
чественному ведению налогового учета, поскольку чаще всего компании — резиденты 
«Сколково» представляют собой стартапы. Молодые компании, освобожденные от обя-
занностей плательщиков налога на прибыль, вероятно, не будут развивать организацию 
налогового учета, что порождает в будущем, в случае досрочной потери статуса резиден-
та, налоговые риски при применении стандартной ставки налога на прибыль в связи  
с отсутствием документального подтверждения расходов, правильно сформированной 
стоимости НМА и т. п.

Важное значение имеет налоговый учет расходов на НИОКР в целях налога на прибыль, 
регулируемый ст. 262 НК РФ. Порядок учета данных расходов претерпел значительные  
изменения в части сроков их признания: ранее расходы списывались в течение трех лет,  
затем двух и одного года, далее расходы стали текущими [Гончаренко Л., Гончаренко М.,  
2025]. Для увеличения стимулов инвестиционной активности с 2012 г. при признании 
расходов на НИОКР применялся коэффициент 1,5, который с 2025 г. был увеличен до 2.

НК РФ содержит определенные требования в целях применения данной нормы.  
Во-первых, определены категории расходов по НИОКР. Во-вторых, с повышающим коэф-
фициентом могут быть учтены только определенные направления НИОКР по Перечню11, 
который утвержден Правительством РФ и охватывает широкий круг сфер исследований —  
от ИТ до индустрии наносистем и космоса. В-третьих, налогоплательщики обязаны предо-
ставлять отчеты в налоговый орган о выполненных НИОКР, а контролирующий орган впра-
ве назначить экспертизу отчета на его соответствие Перечню. С 31.08.2023 действует 
такой порядок: если отчеты размещаются в государственной информационной системе12 
и содержат информацию о соответствии выполненных НИОКР Перечню, то экспертиза не 
назначается.

На практике при применении повышающего коэффициента возникают споры по  
«новизне» НИОКР. Верховный суд указывал13, что НИОКР должны содержать признак но-
визны в целях применения повышающего коэффициента. Современные исследователи 
отмечают, что признак новизны является ключевым для НИОКР и в зарубежном налоговом  
законодательстве, одним из ведущих для применения налоговых мер поддержки.

Учеными выделяются такие критерии НИОКР, как «новизна для мира» или «новизна 
для компании». Российские экономисты [Гончаренко Л., Гончаренко М., 2025] предла-
гают использовать критерий «новизны для мира» в целях применения налоговых льгот  
и преференций по НИОКР для обеспечения технологического суверенитета. Действительно, 
критерий «новизны для мира» является важным, но в последнее время в связи с обостре-
нием внешнеполитической ситуации и структурной трансформацией экономики России  

10	Основные отличия СПИК 2.0 от СПИК 1.0 см. здесь: https://frprf.ru/navigator-gospodderzhky/spik_main/.
11	Постановление Правительства РФ от 24.12.2008 № 988 «Об утверждении перечня научных исследова-

ний и опытно-конструкторских разработок, расходы налогоплательщика на которые в соответствии с пунктом 7  
статьи 262 части второй Налогового кодекса Российской Федерации включаются в состав прочих расходов  
в размере фактических затрат с коэффициентом 2» (ред. от 29.10.2024).

12	Федеральный закон от 23.08.1996 № 127-ФЗ «О науке и государственной научно-технической политике» 
(ред. 31.07.2025).

13	Определение Верховного Суда РФ от 04.04.2022 № 305-ЭС22-4580 по делу № А40-158523/2020.
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критерий «новизны для компании» также приобретает важное значение. Если ранее ком-
пании могли приобретать технологии у иностранных партнеров, то в условиях внешних  
вызовов данная возможность затруднена. Таким образом, не всегда возможно закрыть  
технологический разрыв, который существует: если ранее была возможность купить тех-
нологию и на ее основе осуществлять доработки и дальнейшие исследования, то сейчас 
компании вынуждены собственными силами разрабатывать технологии, которые не-
сколько лет назад были легко доступными. Для более быстрого преодоления отставания  
по некоторым технологиям представляется целесообразным предоставить более лояль-
ные условия для тех компаний, которые разрабатывают базовые импортозамещающие  
технологии.

С целью стимулирования инвестиционной активности наиболее важным стало введе-
ние с 2018 г. инвестиционного налогового вычета (ИНВ) по налогу на прибыль. Он преду
сматривает уменьшение исчисленной суммы налога на прибыль на сумму расходов,  
связанных с приобретением (созданием) или модернизацией (реконструкцией) объектов 
основных средств14. С 2021 г. появилось новое основание для применения ИНВ: расходы 
на НИОКР в соответствии со ст. 262 НК РФ15. Налогоплательщик вправе уменьшить налог 
на прибыль, зачисляемый в федеральный бюджет, на 10% суммы расходов по НИОКР, 
а в региональный бюджет — до 90%. Ставка налога на прибыль к уплате в федеральный 
бюджет может быть уменьшена до 5%.

Дальнейшее рассмотрение ИНВ имеет смысл только сквозь призму региональных на-
логовых законов, так как этот вычет является ярким примером реализации правила «двух  
ключей», когда часть полномочий по регулированию передается субъектам РФ. По мнению  
авторов, в части ИНВ у регионов есть довольно широкие полномочия, что позволяет им 
реализовывать собственную налоговую политику на субфедеральном уровне. Это является  
важным аспектом, так как налоговые расходы несет региональный бюджет, следователь-
но, правительства регионов должны самостоятельно определять, кому, в каком объеме  
и на каких условиях предоставлять налоговые льготы, в том числе ИНВ. Также только ре-
гиональные органы власти могут точно донастроить механизм ИНВ в целях его более эф-
фективного применения, как минимум исключив предприятия, которые уже пользовались  
льготами или являются достаточно крупными, чтобы бюджет поддерживал их.

В настоящее время ИНВ введен в 77 субъектах РФ. При этом такое основание для 
предоставления ИНВ, как осуществление расходов на НИОКР, установлено лишь в десяти 
субъектах РФ. Проведенный выборочный анализ законов субъектов РФ свидетельствует 
об установлении разного рода ограничений и особенностей применения ИНВ (табл. 1).

Таблица 1

Основные параметры ИНВ в отношении НИОКР по некоторым субъектам РФ

Субъект РФ
Объем расходов для ИНВ / 

Ставка для расчета  
предельной величины ИНВ, %

Прочие условия

Архангельская 
область

90 / 7
Общий объем ИНВ  
не более 5 млн руб.

— Не предоставляется научным организациям
— Обособленные подразделения организаций на территории 
области не могут применять данный ИНВ
— Совмещение с другими льготами невозможно
— Перенос на будущие периоды без ограничений

Новосибирская 
область 90 / 5 — Перенос на будущие периоды без ограничений

14	Федеральный закон от 27.11.2017 № 335-ФЗ «О внесении изменений в части первую и вторую Налого-
вого кодекса РФ и отдельные законодательные акты Российской Федерации» (ред. от 29.10.2024).

15	Пп. 6 п. 2 ст. 286.1 НК РФ.
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Субъект РФ
Объем расходов для ИНВ / 

Ставка для расчета  
предельной величины ИНВ, %

Прочие условия

Рязанская 
область 90 / 10

— Не применяется в отношении НИОКР, финансируемых  
за счет бюджетных средств
— Перенос ИНВ на 3 последующих налоговых периода

Санкт-
Петербург 90 / 5

— Организация осуществляет деятельность в сфере обрабаты- 
вающего производства (раздел С ОКВЭД). Доход от указанной  
деятельности составляет 70% от общего объема расходов
— Перенос ИНВ на 7 последующих налоговых периодов

Источник: составлено авторами по данным регионального законодательства в налоговой сфере.

Проанализировав региональные законы, можно сделать следующие выводы. В части 
объема расходов, учитываемых для ИНВ, регионы в большинстве случаев (в семи субъ-
ектах РФ из десяти) позволяют учесть максимальный объем расходов для ИНВ в размере 
90%, в отличие от «классического» ИНВ в отношении создания, приобретения или модер-
низации основных средств. В некоторых регионах законодатели устанавливают немакси-
мальный лимит учитываемых расходов в соответствии с НК РФ (90%)16.

В 2021 г. эксперты НИФИ указывали, что в регионах, где введен «классический» ИНВ,  
немногим более половины субъектов РФ установили размер вычета в максимальном  
объеме17. На примере Санкт-Петербурга и Архангельской области можно сказать, что ИНВ 
в отношении НИОКР предназначен для производственных, а не для научно-исследова-
тельских организаций, что является логичным, так как скорее всего последние не имеют  
достаточно прибыли для применения ИНВ.

Одним из новых инструментов налогового стимулирования НИОКР является ФИНВ  
в отношении НМА, таких как исключительные права на изобретения, программные про-
дукты для ЭВМ, товарные знаки, «ноу-хау» и т. п. По своему механизму ФИНВ повторя-
ет региональный ИНВ, который применяется налогоплательщиками с 2018 г., причем 
только к налогу на прибыль, зачисляемому в федеральный бюджет. Налогоплательщики 
могут уменьшить налог на прибыль к уплате на 3% от первоначальной стоимости НМА. 
Доступен ФИНВ для большинства видов деятельности, в том числе и для организаций, 
занимающихся НИОКР. По мнению авторов статьи, чаще всего ФИНВ будут применять 
производственные организации, которые сформировали НМА. ФИНВ не может быть од-
новременно применен с повышающим коэффициентом18, но может одновременно ис-
пользоваться с амортизационной премией19. Это делает ФИНВ частью амортизационной 
политики налогоплательщика, а не инвестиционной льготой. Однако пока ФИНВ является 
«молодым» инструментом и оценить его всесторонне и объективно не представляется  
возможным.

По данным ФНС России, за девять месяцев 2025 г. налоговые расходы по ФИНВ со-
ставили 11,7 млрд руб., всего данный инструмент применили 503 налогоплательщика20.  
По прогнозам экспертов, показатель по использованию ФИНВ за 2025 г. должен составить  

16	Пп. 1 и 2 п. 2 ст. 286.1 НК РФ.
17	Налоговый обзор НИФИ. Инвестиционный налоговый вычет в регионах (апрель 2021). URL: https://www.

nifi.ru/images/FILES/tax_review/taxreview_invest.pdf.
18	Пп. «б» п. 67 ст. 2 Федерального закона от 28.11.2025 № 425-ФЗ «О внесении изменений в части первую 

и вторую Налогового кодекса РФ, отдельные законодательные акты РФ и признании утратившими силу законо-
дательных актов (отдельных положений законодательных актов) РФ»; данное изменение имеет обратную силу  
и применяется с 01.01.2025.

19	П. 9 ст. 258, п. 7 ст. 286.2 НК РФ.
20	Отчет о налоговой базе и структуре начислений по налогу на прибыль организаций, форма № 5-П за  

2025 г. URL: https://www.nalog.gov.ru/rn77/related_activities/statistics_and_analytics/forms/16450035.
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около 20 из 150 млрд руб., заложенных Правительством РФ21. Это свидетельствует  
о недостаточном использовании данного инструмента налогового стимулирования.

Следует отметить, что при осуществлении НИОКР также применяются льготы по НДС, 
установленные ст. 149 НК РФ. В частности, не подлежат обложению НДС операции с пере-
дачей прав на изобретения, полезные модели, секреты производства и т. п. на основе 
лицензионного договора или коммерческой концессии22. Также не облагается НДС выпол-
нение НИОКР, относящихся к созданию новой продукции и технологий или к усовершен-
ствованию производимой продукции и технологий. Кроме того, НИОКР, осуществляемые 
за счет средств бюджетной системы РФ, фонда фундаментальных исследований и иных 
аналогичных фондов, также не облагаются НДС23.

Анализ налоговых мер поддержки НИОКР позволяет сделать следующие выводы. ИНВ 
в отношении НИОКР скорее всего более применим для производственных организаций,  
осуществляющих исследования и разработку нового продукта параллельно с текущей дея
тельностью, так как у проектных компаний может отсутствовать налогооблагаемая база,  
а научные организации могут не иметь достаточного размера налога на прибыль к уплате 
для эффективного применения ИНВ.

Резидентами «Сколково» с большей степенью вероятности смогут стать организации, 
которые будут целенаправленно осуществлять разработку самостоятельного конечного 
продукта, а не технологии, поскольку применить льготу такая компания сможет только при 
реализации результатов собственной разработки. Как отмечалось ранее, ФИНВ в боль-
шей степени является частью амортизационной политики организации, чем налоговой 
льготой. Учет с повышающим коэффициентом расходов налогоплательщика позволяет 
снизить налоговую базу текущего периода за счет осуществленных разработок без предо-
ставления будущих мер налогового стимулирования.

Отметим, что налоговые меры поддержки НИОКР чаще связаны с расходами налого-
плательщика (за исключением «Сколково»), то есть только после осуществления расходов 
государство предоставляет налоговую льготу или преференцию. В исследовании [Пансков,  
2017] автор отмечает, что такие льготы имеют ряд преимуществ по сравнению с льгота-
ми в отношении доходов. Во-первых, нет необходимости законодательно ограничивать  
срок применения льгот, так как льгота применяется единовременно в период учета рас-
ходов, но для ИНВ и ФИНВ установлен срок переноса неиспользованного вычета, если  
в первый год он не был использован полностью. Во-вторых, такие льготы предоставляются 
по фактическим расходам, перечень которых заранее утвержден, поэтому чаще всего  
в механизм льгот уже заложен целевой характер, что в дальнейшем также облегчает аудит  
их эффективности.

Далее рассмотрим следующий после НИОКР этап технологического суверенитета — 
производство высокотехнологичной продукции.

НАЛОГОВОЕ СТИМУЛИРОВАНИЕ ПРОИЗВОДСТВА ПРОДУКЦИИ  
ОБРАБАТЫВАЮЩЕЙ ПРОМЫШЛЕННОСТИ

Точкой зарождения налоговой политики по стимулированию развития обрабатываю-
щей промышленности можно назвать начало 2000-х гг., когда субъектам РФ дали право 
устанавливать пониженную ставку налога на прибыль («региональные льготы»). Затем по-
явились льготы для резидентов особых экономических зон (далее — ОЭЗ), в 2016–2017 гг. 
законодатели значительно расширили перечень инструментов стимулирования: появились  

21	Шохин прогнозирует выборку средств по ФИНВ в 2026 году в объеме не более 20 млрд рублей. URL: 
https://www.interfax.ru/business/1055776.

22	Пп. 26.1–26.2 п. 2 ст. 149 НК РФ.
23	Пп. 16–16.1 п. 3 ст. 149 НК РФ.
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свободный порт Владивосток (далее — СПВ), свободные экономические зоны (далее —  
СЭЗ), территории опережающего развития (далее — ТОР), специальные инвестиционные  
контракты, региональные инвестиционные проекты.

В целом данные режимы являются достаточно исследованными (см., например,  
[Киреева (ред.), 2025; Майбуров (ред.), 2024; Гончаренко, 2024; Павлова, Голаков, 2024; 
Евстафьева, 2023]). Авторы статьи [Пинская, Стешенко, 2024] приходят к выводу, что 
бóльшая часть инвестиционных налоговых льгот предоставляется системно, выдвигают-
ся конкретные требования к проектам, существенная часть льгот имеет ограничения 
по виду деятельности. Это может свидетельствовать, что данные режимы уже достаточно  
«зрелые». 

В настоящем исследовании кратко рассмотрим льготные режимы, которые наибо-
лее соответствуют производству высокотехнологичной продукции в рамках развития 
технологического суверенитета. На рис. 1 представлен объем налоговых расходов по 
преференциальным режимам за 2017–2020 гг. в сравнении с 2024 г. (по данным  
Минфина России).

Рисунок 1
Объем налоговых расходов по преференциальным режимам
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Примечания.
1. Указаны первые и последние доступные данные по объему налоговых расходов по каждому режиму согласно 
Основным направлениям бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики на 2026–2028 гг.
2. Черные столбцы — данные за первый доступный период, серые столбцы — за 2024 г.
3. РИП — региональный инвестиционный проект. ТОР — территории опережающего развития. АЗРФ — Арктиче-
ская зона Российской Федерации.
Источник: рисунок авторов по данным: «Основные направления бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной  
политики на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов» (разработаны Минфином России). URL:  
https://minfin.gov.ru/ru/perfomance/budget/policy/osnov?id_65=314027-osnovnye_napravleniya_
byudzhetnoi_nalogovoi_i_tamozhenno-tarifnoi_politiki_rossiiskoi_federatsii_na_2026_god_i_na_planovyi_
period_2027_i_2028_godov.

В первую очередь рассмотрим льготы для проектов, включенных в реестр проектов 
по технологическому суверенитету и по структурной адаптации экономики РФ. Для таких 
проектов предусмотрен ИНВ в размере 25% от капитальных расходов24, который при-
меняется по налогу на прибыль, зачисляемому в региональный бюджет25. Несмотря на 
специализацию данной меры для проектов технологического суверенитета, по сравне-
нию с другими мерами поддержки она не является существенной, особенно учитывая  

24	Пп. 2.1 п. 2 ст. 286.1 НК РФ.
25	По последним публичным данным, в реестре инвестиционных проектов для получения ИНВ был только 

один проект. URL: https://budget.gov.ru/.
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отсутствие амортизации для основных средств, в отношении которых применен ИНВ.  
В этой связи рассмотрим иные меры поддержки.

Одним из самых привлекательных и распространенных преференциальных налого
вых режимов для развития высокотехнологичной промышленности являются ОЭЗ.  
Законодательство России предусматривает несколько типов ОЭЗ: промышленно-производ-
ственные (далее — ППТ), технико-внедренческие (далее — ТВТ), туристско-рекреационные  
и портовые26.

Для целей настоящего анализа рассмотрим технико-внедренческие и промышленные 
ОЭЗ. По данным Минэкономразвития, в России создано 59 ОЭЗ в 47 субъектах РФ, в том  
числе 39 ППТ и 7 ТВТ, на территории которых зарегистрирован 1361 резидент. Всего  
в бюджет от резидентов поступило 652 млрд руб. налогов и сборов27; еще в 2022 г. ми-
нистерство сообщало, что ОЭЗ «окупили» себя для федерального бюджета. Авторы статьи  
[Какаулина, Горлов, 2022], проанализировав данные, также пришли к выводу, что на-
логовое стимулирование ОЭЗ может являться достаточно эффективным с точки зрения 
привлечения инвестиций. Целью создания ОЭЗ являлось обеспечение благоприятных 
условий для развития научного и экономического потенциала страны, а также при-
влечение инвестиций, что полностью совпадает с целями достижения технологического  
суверенитета.

ОЭЗ относятся к преференциальным режимам, которые имеют привязку к опреде-
ленной территории. При этом официально виды деятельности значительно не ограничи-
ваются: нельзя разрабатывать месторождения и производить подакцизную продукцию  
(за исключением автомобилей, сжиженного углеводородного газа, лекарств и т. д.), то 
есть какая-либо специализация отсутствует. На практике некоторые ОЭЗ приобретают от-
раслевую направленность: например, в Санкт-Петербурге — это фармацевтическая про-
мышленность, в Татарстане — автомобилестроение. Стоит отметить, что со временем  
некоторые ОЭЗ перестали существовать как единые территории и стали обрастать площад-
ками, которые удалены друг от друга. Например, в Санкт-Петербурге — четыре площадки,  
в Москве — семь, в Калуге — три.

Таким образом, частично ОЭЗ теряет такое свойство, как территориальная привязка, 
но его полная утрата невозможна, иначе режим особой зоны полностью потеряет свой  
смысл. В правилах создания ОЭЗ, обновленных в 2024 г., был заложен принцип кла-
стерного размещения и компактности, что отчасти позволяет прекратить процесс «раз-
мывания» территорий ОЭЗ. В 2025 г. было создано пять ОЭЗ ППТ и одна ОЭЗ туристско- 
рекреационного типа. Например, в марте 2025 г. была создана новая ОЭЗ в Челябинской 
области: по заявлению губернатора, одним из основных направлений развития будет  
производство промышленных роботов28.

Для резидентов ОЭЗ доступны следующие налоговые льготы: пониженная ставка  
налога на прибыль, зачисляемого в федеральный бюджет, установлена в размере 2%;  
возможность снижения региональной части налога на прибыль. Обычно регионы преду
сматривают постепенное повышение ставки налога на прибыль в течение десяти лет с 0  
до 13,5%, при этом ставка 13,5% действует до прекращения статуса резидента ОЭЗ —  
кроме резидентов, которые получили статус с 01.04.2026.

В НК РФ предусмотрена льгота по налогу на имущество в виде освобождения от упла-
ты в течение десяти лет. В период 2017–2022 гг. была предусмотрена льгота по уплате  

26	Федеральный закон от 22.07.2005 № 116-ФЗ «Об особых экономических зонах в Российской Федера-
ции» (ред. 15.12.2025).

27	Официальный сайт Минэкономразвития России. URL: https://www.economy.gov.ru/material/directions/
regionalnoe_razvitie/instrumenty_razvitiya_territoriy/osobye_ekonomicheskie_zony.

28	На Урале появится особая экономическая зона по производству роботов // Российская газета. URL: 
https://rg.ru/2025/04/10/reg-urfo/roboty-soberut-robotov.html.
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страховых взносов. Для резидентов ОЭЗ также предусмотрена стабилизационная ого-
ворка в части налоговых льгот и пониженных ставок налогов, тарифов страховых взно-
сов: пока компания имеет статус резидента ОЭЗ, положения законодательства о налогах  
и сборах не ухудшаются, но это касается только налоговых льгот и преференций.

По данным Минфина России29, в период с 2017 по 2024 г. общий объем мер государ-
ственной поддержки для резидентов ОЭЗ увеличился с 10,9 до 54,5 млрд руб., в том числе 
с 6,6 до 33,7 млрд руб. — по налоговым льготам (рис. 2). Минфин России выделяет следую-
щие основные отрасли в ОЭЗ: фармацевтическая, производство летательных аппаратов, 
а также разработка компьютерного программного обеспечения. Если рассматривать на-
логовые расходы в разрезе субъектов РФ, то в топ регионов входят Москва, Республика 
Татарстан, Московская и Липецкая области. Совокупно на эти четыре региона приходится 
80% от общего объема расходов по налогу на прибыль за 2024 г.

Рисунок 2
Анализ налоговых расходов по ОЭЗ
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моженно-тарифной политики на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов») и ФНС России (ста
тистическая форма отчетности № 5-П «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по налогу на прибыль 
организаций» за 2024 г. URL: https://www.nalog.gov.ru/rn77/related_activities/statistics_and_analytics/forms/).

Главным преимуществом ОЭЗ было снижение ставки налога на прибыль на долго-
срочный период, в самом оптимистичном сценарии — до конца существования ОЭЗ.  
Однако для компаний, которые получили статус резидента ОЭЗ после 01.04.2026, объем  
налоговых льгот будет ограничен объемом инвестиций. 11 февраля 2026 г. Президент 
России подписал федеральный закон30, который внес существенные изменения в поря-
док применения льготных налоговых режимов ОЭЗ, ТОР, СПВ, СЭЗ, МТОР, АЗРФ. Данные 
изменения были разработаны еще в 2023 г., но отложены в «долгий ящик» из-за раз-
ногласий государственных органов власти и бизнеса31. В 2025–2026 гг. законопроект 
был возрожден и принят Государственной Думой РФ. Также можно отметить, что данные 
изменения являются первым результатом применения автоматизированной системы  

29	Основные направления бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики на 2026–2028 гг. (раз-
работаны Минфином России).

30	Федеральный закон от 11.02.2026 № 18-ФЗ «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового 
кодекса Российской Федерации».

31	Бизнес и регионы раскритиковали инициативу ужесточить правила ТОР и ОЭЗ // Ведомости. URL: 
https://www.vedomosti.ru/economics/articles/2023/10/31/1003403-biznes-i-regioni-raskritikovali-initsiativu-
uzhestochit-pravila-tor.
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«Эффективность льгот», которая была впервые представлена в Основных направлениях 
бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики на 2023–2025 гг.

Резиденты названных экономических зон, получившие статус после 01.04.2026, мо-
гут применять налоговые льготы при соблюдении трех условий: 1) полностью выполняют-
ся показатели соглашения (инвестиционного договора) — например, объем инвестиций, 
количество рабочих мест; 2) компания своевременно подает бухгалтерскую отчетность;  
3) объем полученных льгот не должен превышать объем капитальных вложений и рас-
ходов на НИОКР. Сразу отметим, что данные ограничения не применяются в течение 
первых трех лет с момента получения статуса резидента. Контроль за выполнением дан-
ных будет осуществляться путем подачи отчета для расчета соотношения между объемом 
инвестиций и объемом льгот нарастающим итогом, в базовом варианте соотношение  
должно быть не менее единицы.

Новые полномочия получат субъекты РФ: они смогут устанавливать показатели, кото-
рые необходимо выполнить для получения льгот, и изменять коэффициент соотношения 
инвестиций к объему льгот, в том числе с возможностью не применять данное соотноше-
ние, то есть не ограничивать объем льгот для инвесторов. Предполагается, что с помощью 
новых правил регионы смогут проводить более активную налоговую политику, определяя 
приоритетные отрасли, проекты и т. п. На практике регионы и ранее не были ограничены  
при решении данного вопроса: если бюджет был дефицитным, то в региональных налого-
вых законах льготы могли не устанавливать; если необходимо стимулировать определенные  
отрасли, то в законе предусмотрено отраслевое ограничение.

Также все льготы имеют проектно-разрешительный характер, то есть необходимо под-
готовить инвестиционный проект и подать заявку на заключение инвестиционного согла-
шения. Рассматривая поданную заявку, региональные органы власти теоретически могли 
отказать из-за бюджетной неэффективности или иных причин. Оценка проведенных изме-
нений позволяет сделать вывод об их объективной целесообразности, поскольку политика 
«рубль инвестиций за рубль льгот» в текущей экономической ситуации справедлива для 
всех сторон.

В свете поддержки внедрения современных технологий отдельно рассмотрим СПИК 2.0.  
СПИК — это инвестиционное соглашение между публично-правовыми образованиями  
(Российской Федерацией, субъектом РФ и муниципальным образованием), с одной сто-
роны, и инвестором — с другой стороны. Частная сторона обязуется инвестировать в соз-
дание промышленного производства, а публичная сторона взамен предоставляет меры 
стимулирования в сфере промышленности, в том числе налоговые льготы и преференции.  
В отношении СПИК 2.0 основной идеей законодателя является конкурсная основа за-
ключения, чтобы сделать процесс более прозрачным для общества, так как до СПИК 2.0  
существовал СПИК 1.0, который заключался на заявительной основе.

В основе СПИК 2.0 лежит современная технология, которая должна быть включена 
в соответствующий перечень32 (далее — Перечень современных технологий), без выпол-
нения данного условия СПИК 2.0 не может быть заключен. Перечень современных тех-
нологий не является постоянным, изменения могут вносить как публичная сторона, так 
и сами инвесторы. Поэтому на практике компания сначала вносит технологию в Пере-
чень современных технологий, а потом заключает СПИК 2.0, что частично разрушает кон-
курсную основу, так как изначально технология включается компанией, которая является 
правообладателем. Стоит отметить, что при изучении Перечня современных технологий 
можно встретить до 12 технологий производства аммиака и карбамида, которые по своей  

32	Распоряжение Правительства РФ от 28.11.2020 № 3143-р «Об утверждении перечня видов технологий, 
признаваемых современными технологиями в целях заключения специальных инвестиционных контрактов» 
(ред. от 22.11.2025).
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сути одинаковые, что частично дискредитирует порядок ведения Перечня современных 
технологий и СПИК 2.0.

По мнению авторов настоящей статьи, ключевым отличием СПИК 2.0 от прочих мер 
поддержки является обязанность внедрения современной технологии, что позволяет госу-
дарству стимулировать не определенную территорию или отрасль, а широкую сферу эко-
номики, но при этом иметь полномочия отбирать проекты, оценивая их современность 
и необходимость путем введения Перечня современных технологий. Иначе фактически 
государство может «вручную» отбирать проекты для поддержки. Механизм СПИК 2.0 также 
предусматривает инициацию конкурсного отбора на заключение СПИК со стороны госу-
дарства, а не инвестора. Федеральные органы исполнительной власти и субъект РФ могут  
инициировать конкурсный отбор по определенной технологии, тем самым предложив  
реализовать необходимый проект для государства.

Например, в июне 2024 г. и в марте 2025 г. Минпромторг России предлагал инвести-
ровать в производство томографов. В 2021 г. министерством было инициировано заклю-
чение СПИК 2.0 по производству конических подшипников, инвестор был найден, и кон-
тракт был заключен. Механизм самостоятельной инициации инвестиционных проектов  
от федеральных и региональных органов исполнительной власти, безусловно, является  
одним из преимуществ СПИК 2.0. Однако с учетом нормативных сроков отбора и деловой  
практики реализации проектов заключение таких СПИК без предварительных проработок  
невозможно. Не исключено, что удлинение сроков и доработка процесса реализации про-
ектов по инициативе публичной стороны может стимулировать развитие промышленности  
по стратегическим направлениям технологического суверенитета.

СПИК предусматривает следующие виды поддержки: налоговые льготы — по налогу на 
прибыль и налогу на имущество организаций; льготы по прочим региональным и местным 
налогам. При этом льгота по налогу на прибыль, зачисляемому в федеральный бюджет, 
применяется только при установлении пониженной ставки налога на прибыль, зачисляе-
мого в бюджет субъекта РФ; налоговая стабилизация гарантирует неухудшение налоговых 
льгот в период действия СПИК; включение в реестр российской промышленной продук-
ции до выполнения всех требований по локализации и получение статуса «единственного 
поставщика», что предоставляет преференциальный доступ к государственным закупкам.  
По данным Минфина России, общее количество участников СПИК (обеих версий —  
и 1.0, и 2.0) до 2024 г. составило 161, размер налоговых расходов в 2024 г. составил  
21,4 млрд руб. (рис. 3).

В рамках «налогового маневра» в 2020–2021 гг. установили новую категорию налого
плательщиков, которые могут применять налоговые льготы, — компании сферы радио-
электронной промышленности. Под такими организациями понимаются лица, осущест-
вляющие проектирование, разработку, производство электронной компонентной базы,  
электронных модулей, электронной (радиоэлектронной) продукции на территории РФ соб-
ственными силами или совместно с другими организациями33. Считается, что отрасль  
радиоэлектронной промышленности имеет низкий уровень технологического суверенитета  
[Юревич, 2023]. Рассмотрим, какие льготы были установлены для данной отрасли.

В период с 2021 по 2024 г. в НК РФ была установлена льгота в виде обнуления  
налога на прибыль, зачисляемого в региональный бюджет, при этом налог на прибыль  
в федеральный бюджет уплачивался по стандартной ставке. В 2022 г. законодатель 
ограничил применение льготы для радиоэлектронной промышленности до 31.12.2024.  
Однако в 2024 г. льгота была продлена до 31.12.2027 с одновременным распростране-
нием повышения ставки в части, зачисляемой в федеральный бюджет, с 3 до 8%.

33	Постановление Правительства РФ от 31.12.2020 № 2392 «О реестре организаций, осуществляющих  
деятельность в сфере радиоэлектронной промышленности» (ред. от 21.12.2024).
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Рисунок 3
Анализ налоговых расходов по СПИК
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Источник: рисунок авторов по данным Минфина России («Основные направления бюджетной, налоговой и та- 
моженно-тарифной политики на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов») и ФНС России (стати-
стическая форма отчетности № 5-П «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по налогу на прибыль  
организаций» за 2024 г. URL: https://www.nalog.gov.ru/rn77/related_activities/statistics_and_analytics/forms/).

Основными условиями применения налоговых льгот являются: включение компании 
в соответствующий реестр; доля «специализированных доходов» (от реализации услуг по 
разработке электронных модулей, реализация собственных модулей и т. д.) должна превы-
шать 70% общей суммы доходов от реализации товаров, работ и услуг. Отметим, что ком-
пании из сферы радиоэлектронной промышленности могут применять льготы для обраба-
тывающей промышленности, проанализированные выше, например ОЭЗ, СПИК. Однако 
большая часть льготных режимов предполагает льготирование инвестиционных проек-
тов, то есть создание новых производств или модернизацию существующих производ-
ственных мощностей, а льгота для радиоэлектронной промышленности применима, если  
компания выполняет все требования законодательства по существующей деятельности.

Конечно, компании могут применять ИНВ к текущей деятельности, но перед его при-
менением важно оценить экономическую эффективность с учетом срока переноса не-
использованного вычета и невозможности амортизировать основные средства. Также 
необходимо учитывать региональное законодательство, где могут быть собственные огра-
ничения. Может быть применим и ФИНВ, но он пока не имеет значительного экономиче-
ского эффекта для налогоплательщиков. Подводя итог, можно сказать, что основным недо-
статком льготы для радиоэлектронной промышленности является ограниченный характер 
применения, хотя данный сектор экономики как никогда важен для России.

Для компаний сферы радиоэлектронной промышленности также были установлены 
льготные тарифы страховых взносов в размере 7,6% со всей суммы выплат в 2021–2022 гг.  
В 2023–2024 гг. и с 2026 г. тариф с выплат свыше единой предельной величины для 
исчисления страховых взносов34 был обнулен. По данным Минфина России35, налого-
вые льготы использовали 527 компаний в сфере радиоэлектронной промышленности. 
За 2021–2024 гг. объем мер налоговой поддержки (по налогу на прибыль и страховым 
взносам) увеличился с 300 млн руб. до 110 млрд руб. В 2024 г. на льготы по страховым  

34	Единая предельная величина для исчисления страховых взносов с 2026 г. составляет 2 979 000 руб.
35	Основные направления бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики на 2026–2028 гг.  

(утв. Минфином России).
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взносам пришлось 70% объема мер налоговой поддержки. Расходы по налогу на прибыль 
в основном приходятся на Москву, Московскую область, Санкт-Петербург, Саратовскую 
область и Татарстан: 66% от всех налоговых льгот по данному налогу за 2024 г. (рис. 4).

Рисунок 4
Анализ налоговых расходов для компаний  

в сфере радиоэлектронной промышленности
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Источник: рисунок авторов по данным Минфина России («Основные направления бюджетной, налоговой и та- 
моженно-тарифной политики на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов») и ФНС России (стати-
стическая форма отчетности № 5-П «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по налогу на прибыль  
организаций» за 2024 г. URL: https://www.nalog.gov.ru/rn77/related_activities/statistics_and_analytics/forms/).

ВЫВОДЫ И ПРЕДЛОЖЕНИЯ

В результате рассмотрения налоговых льгот и преференций для этапов технологиче-
ского суверенитета от НИОКР до производства продукции выяснилось, что сфера иссле-
дований и производства имеет широкий набор мер стимулирования, но какая-либо взаи-
мосвязь между льготами для НИОКР и производства отсутствует. К аналогичным выводам 
приходили и другие исследователи льготных режимов [Белоусов, 2024].

Есть понимание, что расходы на НИОКР могут быть включены в объем инвестиций по 
проекту, что позволит увеличить максимальный объем получаемых льгот. Но если этап 
исследования продлится долго, то ее включение в инвестиционный проект нецелесо
образно, так как чаще всего срок применения льгот носит временный характер. Вклю-
чая этап исследований в инвестиционный проект, инвестор уменьшает период примене-
ния льгот, так как на этапе исследований доходы отсутствуют, что делает невозможным  
применение льгот.

Авторы статьи предполагают, что более комплексный инвестиционный режим мог бы 
способствовать обретению технологического суверенитета России. Такой режим может 
включать набор мер налоговой поддержки для обоих этапов достижения технологического 
суверенитета, учитывая особенности каждого из них.

Для этапа НИОКР налоговые льготы в отношении доходов не имеют значительного эф-
фекта, так как компании в этот период в основном несут расходы, поэтому целесообразно 
на данном этапе предоставлять компаниям, например, следующие льготы: пониженные 
тарифы страховых взносов, учет расходов с повышающим коэффициентом, освобождение 
от налога на имущество. Основной целью на данном этапе могло бы стать формирование 
технологии с итоговым результатом — создание НМА. Далее на основе этих результатов  
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мог бы реализовываться инвестиционный проект по созданию нового производства или 
внедрению технологии на существующем производственном предприятии. По мнению  
авторов, представляется правильным не ограничивать перечень НИОКР, он должен  
носить рамочный характер, а не быть закрытым, чтобы у нового преференциального  
режима была гибкость. Целесообразным предполагается также установить упрощенный  
переход прав на НМА от одного лица к другому в случае необходимости.

На производственном этапе логичным представляется предоставление льгот в отно-
шении доходов (пониженная ставка налога на прибыль). Также предлагается рассмотреть 
возможность применения ускоряющего коэффициента при учете в расходах НМА, кото-
рый сформировался на исследовательском этапе. В отношении инвестиционного проекта 
льготы могут предоставляться по механизмам существующих режимов, которые ранее 
анализировались (СПИК, ОЭЗ и т. д.). Практика их применения и нормы налогового за-
конодательства уже являются устоявшимися и понятными для всех сторон налоговых 
правоотношений, поэтому изменение механизма не представляется целесообразным.  
В базовом варианте для предприятий предполагаются льготы по налогу на прибыль и на-
логу на имущество, объем экономии от которых не должен превышать объем инвестиций 
по проекту в целом. Срок инвестиционного соглашения может составлять от 15 до 25 лет,  
возможно установить гибкий срок в зависимости от окупаемости проекта, но с ограни-
чением по максимальному периоду применения льгот.

Дополнительно для проектов необходимо предоставить правовую и налоговую стаби-
лизацию, аналогично механизму, применяемому по соглашениям о защите и поощрении  
капиталовложений (СЗПК) на всех этапах реализации проекта. «Дедушкина оговорка» по-
зволит зафиксировать налоговые условия в будущих периодах и облегчить долгосрочное 
планирование деятельности.

Также предполагается правильным основное регулирование налоговых льгот оставить 
на федеральном уровне, с возможным ограничением субъектов РФ в установлении пони-
женной ставки и дополнительных условий для ее применения, в целях создания единого 
налогового режима на территории всей страны. Предлагаемый режим может заменить 
СПИК 2.0 и СЗПК в будущем, так как данные режимы планируется заключать с инвесто-
рами до 2030 г., согласно текущим редакциям соответствующих нормативно-правовых 
актов. Предполагается, что новый режим будет достаточно комплексным для крупных ин-
вестиционных проектов, направленных на развитие технологического суверенитета, по-
этому прочие льготы и преференции не будут применяться для таких проектов. Существую
щие льготы по НИОКР предлагается оставить, так как они могут применяться небольшими  
компаниями для текущей деятельности.

В заключение необходимо отметить, что основополагающим моментом как для суще-
ствующих льгот, так и для предлагаемого режима является целеполагание государства.  
Ясно, что цель — это достижение технологического суверенитета, поэтому при разработ-
ке правил и отборе проектов важно понимать, какой действительный вклад внесет про-
ект в развитие страны, экономики, насколько разрабатываемые технологии являются  
уникальными, новыми и собственными.
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Аннотация
Предметом исследования является влияние налоговых преференций, предоставляемых резиден-
там территорий с особым экономическим статусом, на достижение национальных целей социаль-
но-экономического развития Российской Федерации. Особое внимание уделяется оценке воз-
действия налоговых льгот на инвестиционную активность, занятость и уровень доходов населения  
в регионах. Цель работы — количественно оценить, как налоговые преференции в особых эконо-
мических зонах, на территориях опережающего социально-экономического развития, в технопар-
ках, индустриальных парках, Арктической зоне и зоне «Свободный порт Владивосток» способствуют  
достижению национальных целей регионального развития.
В исследовании использованы методы анализа динамики и структуры налоговых преференций,  
а также эконометрическое моделирование на основе панельных данных по 71 субъекту Россий-
ской Федерации за период 2019–2025 гг. Применение регрессионных моделей позволило выявить 
количественные зависимости между объемом предоставляемых налоговых льгот и ключевыми  
социально-экономическими показателями.
Результаты исследования свидетельствуют о том, что объем налоговых преференций в России 
за рассматриваемый период существенно увеличился, причем его рост носит неравномерный  
характер в зависимости от типа территорий с особым экономическим статусом. Установлено, что 
наибольшее положительное влияние на инвестиции в основной капитал, денежные доходы населе-
ния и создание рабочих мест оказывают налоговые льготы, предоставляемые резидентам особых 
экономических зон. Для других типов территорий статистически значимый эффект либо отсутствует, 
либо проявляется частично.
Выводы: проведенное исследование подтверждает, что эффективность налоговых преференций 
дифференцируется в зависимости от совокупности факторов, таких как уровень развития транс-
портной и инженерной инфраструктуры (обеспеченность энергомощностями, транспортная до-
ступность), наличие управляющих компаний и качество администрирования, уровень концен-
трации резидентов, а также масштабы регионального рынка. Предложенный подход позволяет 
количественно оценивать вклад налоговых стимулов в достижение национальных целей, выявлять 
различия в их результативности и формировать обоснованные направления корректировки го-
сударственной политики. Результаты исследования могут быть использованы при формировании  
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государственной политики в сфере территориального развития, включая корректировку пара-
метров налоговых преференций, перераспределение мер поддержки между типами территорий,  
а также разработку подходов к оценке эффективности налоговых расходов.

Ключевые слова: налоговые льготы, особые экономические зоны, национальные цели, региональное 
развитие, инвестиции
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Abstract
The subject of the study is the impact of tax preferences granted to residents of territories with  
a special economic status on the achievement of the national goals of socio-economic development  
of the Russian Federation. Special attention is paid to assessing the effect of tax incentives on 
investment activity, employment, and income levels of the population in the regions. The aim of the work 
is to quantify the impact of tax preferences granted to residents of special economic zones, territories 
of advanced socio-economic development, technoparks, industrial parks, the Arctic Zone, and the Free  
Port of Vladivostok zone on the achievement of national goals of regional development.
The study employs methods of analyzing the dynamics and structure of tax preferences, as well as 
econometric modeling based on panel data for 71 constituent entities of the Russian Federation for the 
period 2019–2025. The use of regression models made it possible to identify quantitative relationships 
between the volume of tax incentives provided and key socio-economic indicators.
The results of the study show that the volume of tax preferences in Russia increased significantly over 
the period under review, but its growth is uneven depending on the type of territories with special 
economic status. It is established that tax incentives granted to residents of special economic zones 
have the greatest positive impact on fixed capital investment, household monetary income, and job 
creation. For other types of territories, the statistically significant effect is either absent or only partially 
manifested.
Conclusions: The study confirms that the effectiveness of tax preferences varies depending on  
a combination of factors, such as the level of development of transport and engineering infrastructure 
(availability of energy resources and transport accessibility), the presence of management companies  
and the quality of administration, the level of resident concentration, and the size of the regional market. 
The proposed approach allows for quantifying the contribution of tax incentives to the achievement of 
national goals, identifying differences in their effectiveness, and forming well-founded directions for 
adjusting state policy. The research results can be used in the formulation of state policy in the field of 
territorial development, including adjusting the parameters of tax preferences, redistributing support 
measures between types of territories, as well as developing approaches to assessing the effectiveness 
of tax expenditures.
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ВВЕДЕНИЕ

В условиях реализации национальных целей социально-экономического развития Рос-
сийской Федерации до 2030 года возрастает значимость инструментов избирательной 
территориальной политики, направленных на стимулирование экономической активности 
и сокращение межрегиональных диспропорций. К числу таких инструментов относятся 
территории с особым экономическим статусом, включая особые экономические зоны 
(ОЭЗ), территории опережающего социально-экономического развития (ТОСЭР), техно-
парки, индустриальные парки, Арктическую зону (АЗРФ) и зону «Свободный порт Влади-
восток» (СПВ). Данные территории выполняют функцию формирования точек экономиче-
ского роста, привлечения инвестиций, создания рабочих мест и развития несырьевого 
сектора экономики.

Основным элементом механизма функционирования указанных территорий явля-
ются налоговые преференции, определяющие условия инвестиционной деятельности  
и влияющие на поведение экономических агентов. В то же время в научной и приклад-
ной литературе отсутствует однозначная оценка их результативности. С одной стороны, 
налоговые льготы рассматриваются как инструмент компенсации институциональных  
и инфраструктурных ограничений, сдерживающих развитие отдельных регионов. С дру-
гой стороны, фиксируются случаи недостаточной загрузки территорий с особым эконо-
мическим статусом, несоответствия фактических результатов заявленным целям, а так-
же роста налоговых расходов без сопоставимого социально-экономического эффекта.  
В этих условиях возникает необходимость проведения комплексной эмпирической оценки 
влияния налоговых преференций на достижение национальных целей развития, что опре-
деляет актуальность настоящего исследования. Особое значение приобретает использо-
вание количественных методов анализа, позволяющих выявить устойчивые зависимости 
между объемом налоговых льгот и ключевыми показателями социально-экономического  
развития.

Целью исследования является оценка влияния налоговых преференций, действующих 
в границах территорий с особым экономическим статусом, на достижение национальных 
целей Российской Федерации. Для осуществления поставленной цели решаются следу-
ющие задачи: проведение оценки влияния налоговых льгот на инвестиционную актив-
ность резидентов; выявление ключевых факторов, определяющих эффективность пре-
ференциальных режимов; оценка вклада налоговых стимулов в достижение показателей  
социально-экономического развития.

Научная новизна исследования заключается в разработке комплексного подхода  
к оценке того, как налоговые преференции в различных типах территорий с особым  
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экономическим статусом влияют на достижение национальных целей. В основу подхода 
положен эконометрический анализ панельных данных. В отличие от существующих работ, 
акцент сделан на сравнительной оценке эффективности различных режимов налогово-
го стимулирования. Гипотеза исследования состоит в том, что налоговые преференции 
оказывают неоднородное влияние на социально-экономическое развитие регионов,  
а их эффективность определяется совокупностью институциональных и инфраструктурных 
факторов, что требует дифференцированного подхода к формированию государственной  
политики.

Практическая значимость работы заключается в возможности использования полу-
ченных результатов при разработке мер государственной поддержки территорий с осо-
бым экономическим статусом, корректировке параметров налоговых льгот и совершен-
ствовании системы оценки их эффективности. Это позволяет повысить обоснованность 
управленческих решений и обеспечить более эффективное достижение национальных 
целей развития.

Теоретическая значимость исследования связана с развитием методологии оценки 
эффективности налоговых преференций и расширением применения эконометрических 
методов анализа в рамках пространственной экономики. Полученные результаты фор-
мируют основу для дальнейших исследований в области оценки влияния налоговой по-
литики на региональное развитие и достижение стратегических приоритетов государства.  
В рамках исследования оценивается вклад налоговых преференций в достижение таких 
национальных целей, как рост инвестиций в основной капитал и повышение доходов  
населения.

ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ ИССЛЕДОВАНИЯ

Оценка влияния налоговых преференций на территориях с особым экономическим 
статусом в научной литературе рассматривается преимущественно через призму их воз-
действия на инвестиционное поведение резидентов и достижение национальных целей 
социально-экономического развития. Так, в работе [Какаулина, Горлов, 2022] показано,  
что налоговое стимулирование формирует благоприятную инвестиционную среду, способ-
ствует росту инвестиционной активности и поддерживает развитие территорий, однако 
его эффекты существенно дифференцированы по регионам. В исследовании [Пинская, 
Стешенко и др., 2023] постулируется необходимость повысить эффективность налоговых  
расходов, усовершенствовать механизмы предоставления льгот и адаптировать их к прио
ритетам регионального развития. В данном контексте особые экономические зоны рас-
сматриваются как инструмент стратегического управления инвестиционными процесса-
ми, обеспечивающий приток капитала и стимулирующий технологическую модернизацию  
экономики.

Методологическую основу оценки результативности налоговых преференций фор-
мируют исследования, ориентированные на комплексный анализ их экономических  
и фискальных эффектов. Необходимость выхода за рамки учета выпадающих доходов 
бюджета обосновывается в работе [Смирнова, Кадыкова, 2024], где подчеркивается 
значимость оценки мультипликативных и косвенных эффектов. Двойственная природа 
налоговых льгот как инструмента фискальной и институциональной политики раскрыта  
в исследовании [Пенькова, 2022], что позволяет рассматривать их не только как меха-
низм бюджетного регулирования, но и как фактор институционального развития. Приклад-
ные аспекты моделирования налоговой базы и прогнозирования бюджетных поступле-
ний представлены в работе [Сорокина, Леонова и др., 2018], где используются методы 
количественного анализа для оценки фискальных последствий налоговых решений. Зна-
чительное внимание в современных исследованиях уделяется применению эконометри-
ческих методов для оценки влияния налоговых преференций на развитие территорий.  
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В частности, использование панельных данных позволяет учитывать межрегиональные 
различия и динамику показателей [Kasimova, 2020]. Пространственные аспекты бюджет-
ной политики и регионального развития анализируются с применением пространствен-
ных векторных регрессионных моделей [Демьяненко, 2025], что расширяет возможности 
оценки территориальных эффектов налоговых стимулов. Вопросы бюджетной обеспечен-
ности регионов и ее влияние на социально-экономическое развитие рассматриваются  
в работе [Ноговицын, Софронова и др., 2023], где подчеркивается взаимосвязь налоговой  
политики и устойчивости региональных финансов. Отдельное направление исследований  
связано с институциональными условиями функционирования особых экономических зон  
(ОЭЗ). В работе [Баублис, 2024] отмечается, что эффективность налоговых преференций 
во многом определяется качеством инфраструктуры и устойчивостью институциональной  
среды, в которой они реализуются. В то же время в статье [Ростислав, 2025] указывает-
ся на ограниченность существующих подходов к оценке эффективности ОЭЗ и необходи-
мость расширения используемого эконометрического инструментария, что обусловливает  
актуальность разработки более комплексных методик анализа.

Зарубежные исследователи уделяют значительное внимание оценке эффективно-
сти территорий с особым экономическим статусом. Так, в работе [Crane, Albrecht et al.,  
2018] на примере Китая показано, что специальные экономические зоны способству-
ют снижению региональных диспропорций и стимулируют инвестиционную активность.  
В исследовании [Цзычэнь, 2023] рассматриваются стратегические подходы к формирова-
нию территорий опережающего развития как элемента государственной экономической 
политики. Результаты панельных исследований свидетельствуют о том, что институцио-
нальные условия и уровень развития инфраструктуры существенно влияют на инвести-
ционную привлекательность экономических зон, стимулируя при этом вложения в НИОКР  
[Cizkowicz, Cizkowicz-Pekala et al., 2021]. Современные исследования также расширяют 
анализ за счет учета факторов устойчивого развития. В частности, в работе [Mugumisi, 
Tang, 2025] рассматривается влияние промышленного развития на эффективность 
стран, в [Ibrahim, Alola et al., 2023] анализируется связь энерго-экологической эффек-
тивности с достижением целей устойчивого развития, а авторы исследования [Banerjee,  
Alavalapati et al., 2016] предлагают подходы к оценке эффективности государственных 
инвестиций. Данные направления подчеркивают необходимость интеграции налоговой 
политики, инвестиционного развития и устойчивости в рамках единой аналитической  
модели.

Несмотря на значительный объем исследований, посвященых ОЭЗ и налоговым льго-
там, ряд научных вопросов остается нерешенным. В частности, недостаточно изучено 
влияние налоговых преференций в ОЭЗ на достижение национальных целей — рост инве-
стиционной активности и развитие промышленного потенциала. Существующие исследо-
вания сосредоточены на отдельных аспектах налоговой политики или институциональных 
характеристиках ОЭЗ и в меньшей степени рассматривают их комплексное воздействие  
на инвестиционные процессы.

МЕТОДЫ И МАТЕРИАЛЫ

Чтобы оценить, как налоговые преференции для резидентов зон с особым экономи-
ческим статусом влияют на достижение национальных целей социально-экономического 
развития, был проведен регрессионный анализ по панельным данным 71 субъекта РФ за 
период с 2019 по 2025 г. Информационной базой исследования послужили данные Мини-
стерства экономического развития Российской Федерации, Федеральной налоговой служ-
бы и Федеральной службы государственной статистики. Период исследования включает 
2020–2021 гг., когда имели место существенные экономические шоки, обусловленные 
пандемией COVID-19. Поэтому важно отделить влияние краткосрочных шоков, связанных  
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с пандемией, от долгосрочных эффектов налоговых преференций. В целях учета данного 
фактора в модель включены временные индикаторы, позволяющие отразить влияние ука-
занных шоков на динамику зависимых переменных. В рамках исследования оценивают-
ся несколько спецификаций панельных регрессионных моделей, в которых в качестве за-
висимых переменных последовательно рассматриваются: объем инвестиций в основной 
капитал на душу населения, среднедушевые денежные доходы населения, общее число 
созданных рабочих мест и численность работников организаций. В качестве зависимой 
переменной рассматривались индикаторы, характеризующие достижение отдельных на-
циональных целей, в частности: объем инвестиций в основной капитал на душу населе-
ния (характеризует достижение цели «Комфортная и безопасная среда для жизни»), объем 
среднедушевых денежных доходов населения (для оценки достижения цели «Сохранение 
населения, здоровья и благополучия»), число созданных рабочих мест, численность работ-
ников организаций (характеризуют достижение цели «Возможности для самореализации 
и развития талантов»), а в качестве факторов — объем налоговых льгот резидентам ОЭЗ, 
ТОСЭР, технопарков и индустриальных парков, резидентам АЗРФ и зоны СПВ.

Для учета различий в уровне социально-экономического развития регионов в модели  
включены контрольные переменные, характеризующие масштаб и структуру региональной  
экономики, в том числе валовой региональный продукт на душу населения, количество  
действующих организаций, численность населения и занятых.

Для исключения смещенности оценок в формируемых моделях и корректной оценки 
влияния налоговых преференций были использованы контрольные переменные: объем  
ВРП на душу населения, количество активных предприятий, численность населения в ре-
гионах и др. Используемые в моделировании стоимостные показатели были переведены  
в сопоставимые цены (2019 г.) с применением индексов потребительских цен в регио
нах России. Указанные характеристики институциональной и инфраструктурной среды  
учитываются в модели через включение показателей, отражающих уровень экономиче-
ского развития и деловой активности регионов. Тем самым различия в инфраструктур-
ной обеспеченности и качестве институциональной среды опосредованно учитываются 
при оценке влияния налоговых преференций, что позволяет избежать смещения оценок, 
связанного с неоднородностью условий функционирования территорий. Для обеспечения 
сопоставимости переменных, представленных в различных единицах измерения, при по-
строении моделей использовались их логарифмированные значения. Перед построением 
моделей была проведена оценка стационарности временных рядов, и с помощью ме-
тода их аналитического выравнивания данные были приведены к стационарному виду.  
Спецификация моделей предусматривает учет неизменяемых во времени характеристик  
регионов, а также влияние общеэкономических факторов, изменяющихся по годам  
наблюдения, что позволяет более корректно оценить влияние налоговых преференций  
на динамику социально-экономических показателей.

 Потенциальная эндогенность обусловлена возможной взаимосвязью между уровнем 
социально-экономического развития региона и объемом предоставляемых налоговых 
преференций. Для ее снижения использованы модели с фиксированными эффектами,  
позволяющие учитывать неизменяемые характеристики регионов. Использование ин-
струментальных переменных не осуществлялось, поскольку применяемая спецификация  
с фиксированными эффектами позволяет контролировать неизменяемые характери-
стики регионов, которые являются основным источником потенциальной эндогенности  
в рассматриваемой задаче.

При построении моделей использовались объединенный (pooled) метод наименьших  
квадратов (МНК) с фиксированными и случайными эффектами, а также метод наимень-
ших модулей (МНМ), позволяющий получить робастные оценки коэффициентов регрессии, 
которые устойчивы к выбросам в модели и наилучшим образом объясняют наблюдаемые  
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значения зависимой переменной в условиях неоднородности исходных данных. Для вы-
бора оптимальной модели проводилась панельная диагностика (тесты Breusch–Pagan  
и Hausman), оценивались информационные критерии Шварца и Акаике, остаточная  
дисперсия и стандартная ошибка регрессии. Достоверность модели подтверждалась 
оценкой мультиколлинеарности методом VIF, автокорреляции остатков (тест Wooldridge), 
гетероскедастичности (тест Wald), наличия структурного сдвига (тест Chow) и кросс-
секционной зависимости панельных данных (тест Pesaran CD). Результаты теста Hausman  
свидетельствуют в пользу применения моделей с фиксированными эффектами. Модели  
со случайными эффектами рассматривались как альтернативные.

РЕЗУЛЬТАТЫ

В Российской Федерации в настоящее время функционирует 59 особых экономиче-
ских зон, 18 территорий опережающего развития (ТОР), 125 технопарков и 454 инду-
стриальных парка, активно развиваются зоны с особым экономическим статусом в Арк
тической зоне РФ (АЗРФ), на Дальнем Востоке — зона «Свободный порт Владивосток»  
(СПВ), в Калининграде и Республике Крым. Объем выделяемых налоговых преференций 
резидентам данных зон за последние шесть лет (с 2019 по 2025 г.) вырос более чем  
в 5 раз. Наиболее значительный рост налоговых преференций наблюдался у ТОР —  
их объем вырос в 11,8 раза, а также в зонах, входящих в СПВ, — в 8,1 раза (рис. 1).

Рисунок 1
Динамика налоговых преференций резидентам зон  

с особым экономическим статусом  
за период с 2019 по 2025 г. в сопоставимых ценах, млрд руб.
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Источник: рисунок авторов по данным Минэкономразвития России. Особые экономические зоны. URL: https://
invest.economy.gov.ru/osobye-ehkonomicheskie-zony/main.

Вместе с тем динамика налоговых преференций, представленная на рис. 1, показы-
вает, что поддержка зон с особым экономическим статусом до 2022 г. осуществлялась 
очень сдержанными темпами, рост объема налоговых льгот наблюдался только у террито-
рий опережающего социально-экономического развития (ТОСЭР). Значительный рост на-
логовых преференций для резидентов остальных зон с особым экономическим статусом 
начиная с 2022 г. был обусловлен пересмотром национальных целей социально-эконо-
мического развития России в условиях новых внешнеэкономических ограничений, что  
потребовало усиления мер государственной поддержки инвестиционной активности, обес
печения технологического суверенитета. Утверждение новых национальных целей соци-
ально-экономического развития в России способствовало активизации осуществляемых 
мер государственной поддержки особых экономических зон и других территорий с особым  
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статусом, и начиная с 2022 г. объем выделяемых налоговых преференций возрастал 
повышенными темпами. Среднегодовые темпы роста их объема в целом по России за 
весь рассматриваемый период достигали значительного уровня — 32,3%, а в отдельных  
регионах они были значительно выше среднего уровня.

К таким регионам относятся: территории АЗРФ — в частности, Красноярский край,  
в котором объемы налоговых преференций возрастали ежегодно в среднем в 3,1 раза,  
Республика Коми (в 1,4 раза), Чукотский АО (в 1,3 раза); ряд регионов Центрального феде-
рального округа — Костромская (в 2,8 раза), Калужская (в 1,8 раза), Тульская (в 1,5 раза),  
Белгородская (в 1,2 раза), Владимирская (в 1,2 раза) области и другие регионы.

Повышенные среднегодовые темпы роста налоговых преференций, превышающие  
среднероссийский уровень, отмечались у Мурманской области (74,7%), Республики Каре-
лия (83,4%) и Ханты-Мансийского АО (65,2%), входящих в Арктическую зону РФ, у Примор-
ского края (37,5%), Хабаровского края (70,6%), Камчатского края (57,7%) и Сахалинской 
области (41,5%), входящих в зону «Свободный порт Владивосток». Повышенными темпами 
роста объема налоговых преференций отличались и крупнейшие центры промышленного  
производства в России, в которых функционируют ТОР: Свердловская (43,3%), Ленин-
градская (48,8%), Кировская (33,5%), Псковская (57,3%), Ростовская (56,2%) области,  
Алтайский край (54,3%) и другие регионы.

В отдельных регионах наблюдалось и снижение объема предоставляемых преферен-
ций резидентам зон с особым экономическим статусом, в частности, в Астраханской об-
ласти (в среднем на 0,42% ежегодно), Республике Крым (0,51%), в г. Санкт-Петербурге  
(4%), Ямало-Ненецком АО (5,4%) и Краснодарском крае (7,9%). Еще быстрее объем пре-
ференций снижался в Калининградской области (в среднем на 14,7% в год), Луганской 
области (25,4%) и Республике Дагестан (28,5%). Все эти территории — приграничные и от-
личаются сложной политической обстановкой, которая закономерно оказала негативное  
влияние на динамику функционирующих в ОЭЗ хозяйствующих субъектов и способствова-
ла снижению объема предоставляемых им налоговых льгот. Начиная с 2022 г. объем на-
логовых преференций, выделяемых резидентам данных зон, в Калининградской области  
сократился в 2,9 раза, а в Республике Дагестан — в 9 раз.

В отдельных регионах России, таких как ДНР, Кабардино-Балкарская и Чеченская 
Республики, Республика Калмыкия, Северная Осетия, Тыва, Хакасия, Омская область  
и Ненецкий автономный округ, налоговые преференции резидентам на протяжении все-
го рассматриваемого периода не предоставлялись. В настоящее время наиболее зна-
чительным уровнем концентрации резидентов и объемом предоставляемых налоговых 
преференций отличаются регионы, на территории которых функционирует особая эконо-
мическая зона «Свободный порт Владивосток», в частности Приморский край, резиден-
там которого в 2025 г. было предоставлено 16,1% всего объема налоговых преференций 
в России, Хабаровский край (16%), Чукотский АО (4,9%), Камчатский край (4,3%) и Саха-
линская область (3,7%).

В группу регионов со значительным уровнем государственной поддержки в виде на-
логовых льгот вошли и территории промышленно-производственных ОЭЗ, в частности 
Республика Татарстан, резидентам которой в 2025 г. было предоставлено 8,6% всего 
объема налоговых преференций в РФ, а также Московская область (4,5%), Липецкая 
область (3,3%), технико-внедренческая ОЭЗ в г. Москве (7,9%) и ТОР в Забайкальском  
крае (5%). На данную группу регионов приходится 74,3% всего объема предоставляемых  
налоговых преференций.

В группу регионов с повышенным объемом предоставляемых налоговых преферен-
ций (выше среднего уровня в 296 млн руб.) вошли территории Арктической зоны РФ  
(Республика Саха (Якутия), Республика Карелия, Мурманская область), промышленно-
производственные ОЭЗ (Тульская, Самарская, Нижегородская, Ивановская, Орловская,  
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Кемеровская, Воронежская, Калужская области, Республика Мордовия), технико-внед
ренческая ОЭЗ в г. Санкт-Петербурге, территории опережающего развития (Республика  
Крым, г. Севастополь, Луганская Народная Республика, Запорожская область, Амурская, 
Архангельская, Ярославская, Тамбовская, Челябинская, Белгородская области, Удмурт-
ская Республика, Ставропольский край и Еврейская автономная область). Резидентам 
территорий с особым экономическим статусом в данной группе регионов в 2025 г. было 
предоставлено 21,7% всего объема налоговых преференций.

Значительная часть территорий с особым экономическим статусом в России харак-
теризуется очень низким уровнем государственной поддержки в виде льготного налого-
обложения. По данным 2025 г., резидентам таких территорий в 37 субъектах РФ было 
выделено только 4% всего объема налоговых преференций. В данную группу регионов 
входят территории, формирующие Арктическую зону РФ (Красноярский край, Республи-
ка Коми, ХМАО и ЯНАО), промышленно-производственные ОЭЗ (Свердловская, Костром-
ская, Курская, Ростовская, Новгородская, Псковская, Кировская, Оренбургская, Курган-
ская, Смоленская, Калининградская, Магаданская области и др.), технико-внедренческие 
ОЭЗ (Саратовская, Томская области), а также практически все туристско-рекреационные 
ОЭЗ России. Несмотря на высокую значимость реализуемых на их территории инве-
стиционных проектов, резиденты таких зон получают несопоставимо меньший уровень 
государственной поддержки. Пространственная кластеризация регионов по уровню 
предоставляемых налоговых преференций показала, что в настоящее время приоритет 
государственной поддержки отдается развитию территорий Дальневосточного федераль-
ного округа, а также отдельных регионов Северо-Западного, Центрального, Приволжского  
и Уральского округов.

В период с 2019 по 2025 г. произошли не только изменения в пространственных прио
ритетах государственной поддержки территорий с особым экономическим статусом, но  
и изменения в структуре предоставляемых налоговых преференций по типам экономиче-
ских зон (рис. 2). За рассматриваемый период значительно возрос удельный вес налого-
вых преференций, предоставляемых резидентам ТОСЭР (с 22,1 до 47,9%) и территорий,  
входящих в зону СПВ (с 11,9 до 17,7%).

Незначительно повысился удельный вес предоставляемых налоговых льгот и для ре-
зидентов АЗРФ (с 0,2 до 2,1%), за исключением Ямало-Ненецкого автономного округа, 
наиболее активно развивающегося региона данной зоны.

Рисунок 2
Динамика изменения структуры  

предоставляемых налоговых преференций резидентам зон  
с особым экономическим статусом за 2019–2025 гг., %
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Источник: составлено авторами по данным Минэкономразвития России. Особые экономические зоны. URL: 
https://invest.economy.gov.ru/osobye-ehkonomicheskie-zony/main.
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Снижающийся объем государственной поддержки резидентов ОЭЗ в этом субъекте 
РФ, возможно, обусловлен тем, что данный регион не требует применения особых ме-
ханизмов привлечения инвестиций для создания новых рабочих мест и повышения 
уровня социально-экономического развития, поскольку обладает всеми необходимы-
ми для этого ресурсами, здесь разрабатываются крупнейшие в России нефтегазовые  
месторождения.

Отмечается и сокращение объемов государственной поддержки резидентов ОЭЗ 
(удельный вес предоставляемых им преференций в общем объеме снизился с 46,2 до 
25,5%), а также технопарков и индустриальных парков (их удельный вес в структуре пре-
ференций сократился с 19,5 до 6,7%), которые, как показал пространственный анализ, 
располагаются преимущественно в третьей группе регионов — субъектов РФ с низким  
объемом предоставляемых налоговых преференций. Такая значительная дифференциа
ция государственной поддержки территорий с особым экономическим статусом будет  
способствовать перераспределению инвестиционных и трудовых ресурсов (их пере-
мещению в регионы Дальнего Востока и Арктики, отдельные регионы Центрального,  
Приволжского и Уральского федеральных округов), что приведет к углублению наблюдае-
мой в настоящее время пространственной неоднородности социально-экономического 
развития регионов России.

Результаты моделирования показали, что положительное влияние на достижение от-
дельных национальных целей социально-экономического развития субъектов РФ, в част-
ности на инвестиции в основной капитал на душу населения, среднедушевые денежные 
доходы населения и число создаваемых рабочих мест, оказывает объем налоговых  
преференций, предоставляемых резидентам ОЭЗ (табл. 1).

В случае особых экономических зон налоговые льготы дополняются развитой инфра-
структурой (инженерной, транспортной), централизованным управлением и наличием 
якорных инвесторов, что снижает транзакционные издержки и инвестиционные риски. 
Для других типов территорий (ТОСЭР, технопарки и др.) налоговые стимулы в меньшей 
степени подкреплены инфраструктурной и институциональной средой, что ограничива-
ет их влияние на инвестиционные решения и приводит к более слабым эффектам. Для 
резидентов ТОСЭР, технопарков, индустриальных парков, АЗРФ и зоны СПВ статисти-
чески значимого влияния таких преференций на приток инвестиций, рост благосостоя-
ния населения и создание новых рабочих мест не выявлено. Исключение составляют  
ТОСЭР, государственная поддержка которых способствует росту занятости в регионах  
их размещения.

Полученные результаты ставят под сомнение достижение национальных целей соци-
ально-экономического развития регионов России. Для него необходимо фокусировать го-
сударственную поддержку на резидентах ОЭЗ, поскольку именно для этого направления  
регрессионный анализ показал положительное влияние на ключевые показатели регио
нального развития. Однако удельный вес налоговых преференций для резидентов ОЭЗ  
в общем объеме ежегодно снижается. Выявленные различия между типами территорий 
обусловлены особенностями их функционирования. Особые экономические зоны харак-
теризуются более развитой инфраструктурой, наличием управляющих механизмов и вы-
сокой концентрацией резидентов, что обеспечивает более выраженный эффект налоговых 
стимулов. Таким образом, эффект налоговых преференций реализуется через снижение  
издержек инвесторов, однако его величина зависит от сопутствующих факторов.

В табл. 1 представлены оценки коэффициентов и стандартные ошибки. Статистическая  
значимость параметров оценивалась на уровнях 10, 5 и 1%. Полученные значения коэффи-
циентов свидетельствуют о наличии статистически значимого, но при этом количественно  
умеренного эффекта налоговых преференций, что указывает на их вспомогательную роль  
по сравнению с основными (базовыми) факторами регионального развития.
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Таблица 1
Результаты моделирования влияния налоговых льгот  
резидентам ОЭЗ, ТОСЭР, технопарков, АЗРФ и СПВ  

на динамику индикаторов достижения национальных целей  
социально-экономического развития субъектов РФ

Параметры модели

Логарифм 
объема инвести-
ций в основной 
капитал на душу 

населения, 
руб./чел.

Логарифм 
объема средне-

душевых 
денежных дохо-
дов населения, 

руб.

Логарифм 
общего числа 

созданных 
рабочих мест, 

чел.

Логарифм 
численности 
работников 

организаций, 
чел.

Тип модели FE (HAC) FE МНМ МНМ
const −45,27 (18,1)** −8,22 (2,6)*** −14,97 (1,09)*** −3,04 (0,49)***
Ln (X1) — логарифм объема налого-
вых льгот для резидентов ОЭЗ 0,006 (0,003)* 0,002 (0,001)** 0,01 (0,004)*** –

Ln (X2) — логарифм объема налого-
вых льгот для резидентов ТОСЭР 0,006 (0,005) 0,001 (0,001) 0,0003 (0,006) 0,004 (0,002)**

Ln (X3) — логарифм объема налого-
вых льгот для резидентов техно-
парка, индустриальных парков

0,0003 (0,005) – −0,004 (0,004) −0,0001 (0,001)

Ln (X4) — логарифм объема налого-
вых льгот для резидентов АЗРФ −0,004 (0,005) – 0,009 (0,017) 0,002 (0,005)

Ln (X5) — логарифм объема налого-
вых льгот для резидентов СПВ 0,01 (0,02) – −0,009 (−1,05) –

Ln (X6) — логарифм ВРП на душу 
населения, руб./чел. 0,29 (0,12)** – 0,26 (0,11)** 0,29 (0,03)***

Ln (X7) — логарифм количества 
активных предприятий, ед. – 0,765 (0,06)*** – 0,15 (0,04)***

Ln (X8) — логарифм численности 
работников организаций, чел. 2,76 (1,39)** 0,853 (0,21)*** – –

Ln (X9) — логарифм объема инвес-
тиций в основной капитал на душу 
населения, руб./чел.

– – 0,16 (0,09)* 0,05 (0,02)***

Ln (X10) — логарифм общего числа 
созданных рабочих мест, чел. 1,03 (0,17)*** – – −0,07 (0,05)

Ln (X11) — логарифм объема 
среднедушевых денежных доходов 
населения, руб.

– – 0,53 (0,16)*** –

Ln (X12) — логарифм численности 
населения в регионе, чел. 0,24 (0,53) – 0,99 (0,03)*** 0,74 (0,05)***

LSDV R-squared 0,96 0,91
LSDV F (75, 350) 253,32*** 452,25***
Ст. ошибка модели 0,2 0,04 0,95 0,85
Сумма кв. остатков 8,22 0,46 47,6 13,5
Инф. крит. Шварца 11,4 −1241 283,5 −375,61
Инф. крит. Акаике −313 −1549 243 −412,1
Статистика DW 1,51 1,45
Breusch–Pagan test LM=727,9*** LM=861,3***
Hausman test H=21,09*** H=210,5***

Примечания:
* FE (HAC) — модель с фиксированными эффектами с робастными стандартными ошибками; 
** FE — модель с фиксированными эффектами со стандартными ошибками; 
*** МНМ — модель, построенная методом наименьших модулей с робастными оценками. 
Источник: рассчитано и составлено авторами.

Для оценки и поиска наиболее эффективных инструментов государственной поддержки 
резидентов территорий с особым экономическим статусом в достижении национальных  
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целей был проведен регрессионный анализ, в котором в качестве факторов рассматри
вались объемы льгот по налогу на имущество, прибыль организаций, по тарифам их стра-
ховых взносов, по земельному и транспортному налогу, льгот по упрощенной системе  
налогообложения для резидентов каждой категории территорий (табл. 2).

Таблица 2
Результаты моделирования влияния льгот  

по видам налогов для резидентов ОЭЗ, ТОСЭР, технопарков, АЗРФ и СПВ  
на динамику индикаторов достижения национальных целей  

социально-экономического развития субъектов РФ

Параметры модели

Логарифм 
объема инвести-
ций в основной 
капитал на душу 

населения, 
руб./чел.

Логарифм 
объема средне-

душевых 
денежных дохо-
дов населения, 

руб.

Логарифм 
общего числа 

созданных 
рабочих мест, 

чел.

Логарифм 
численности 
работников 

организаций, 
чел.

Тип модели FE FE МНМ FE (HAC)
const −7,92 (3,47)** −8,26 (2,7)*** −9,15(0,9)*** –
Ln (X1) — логарифм объема 
налоговых льгот на прибыль 
для резидентов ОЭЗ

0,008 (0,005)* – 0,01 (0,005)** 12,19 (0,15)***

Ln (X2) — логарифм объема 
налоговых льгот на имущество 
для резидентов ОЭЗ

– 0,002 (0,001)* – 0,0003 (0,0002)*

Ln (X3) — логарифм объема льгот 
по НДС для резидентов ОЭЗ – – 0,03 (0,014)** 0,036 (0,005)***

Ln (X6) — логарифм объема льгот 
по тарифам страховых взносов 
для резидентов ОЭЗ 

– 0,002 (0,03) 0,007 (0,01)

Ln (X7) — логарифм объема льгот 
по транспортному налогу 
для резидентов ОЭЗ

−0,01 (0,01) 0,003 (0,003) – –

Ln (X8) — логарифм объема льгот 
по земельному налогу 
для резидентов ОЭЗ

−0,01 (0,02) 0,006 (0,004) – –

Ln (X9) — логарифм объема льгот 
по упрощенной системе налого-
обложения для резидентов ОЭЗ

−0,09 (0,09) 0,028 (0,02) – –

Ln (X12) — логарифм объема льгот 
по транспортному налогу 
для резидентов ТОСЭР

−0,02 (0,02) – 0,02 (0,01)* 0,001 (0,0001)***

Ln (X13) — логарифм объема льгот 
по упрощенной системе налого-
обложения для резидентов ТОСЭР

−0,004 (0,008) 0,003 (0,002) – –

Ln (X15) — логарифм объема 
налоговых льгот на прибыль 
для резидентов технопарков 
и индустриальных парков

– – 0,007 (0,004)* –

Ln (X19) — логарифм объема 
налоговых льгот на прибыль 
для резидентов АЗРФ

– – 0,02 (0,01)** –

Ln (X21) — логарифм объема льгот 
по транспортному налогу 
для резидентов АЗРФ

– – – 0,048 (0,002)***

Ln (X23) — логарифм объема 
налоговых льгот на имущество 
для резидентов СПВ

– – – 0,001 (0,0002)***

Ln (X26) — логарифм ВРП на душу 
населения, руб./чел. 0,29 (0,101)*** – –

Ln (X27) — логарифм количества 
активных предприятий, ед. – 0,76 (0,05)*** – –
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Параметры модели

Логарифм 
объема инвести-
ций в основной 
капитал на душу 

населения, 
руб./чел.

Логарифм 
объема средне-

душевых 
денежных дохо-
дов населения, 

руб.

Логарифм 
общего числа 

созданных 
рабочих мест, 

чел.

Логарифм 
численности 
работников 

организаций, 
чел.

Ln (X28) — логарифм средней 
численности работников органи-
заций, чел.

– 0,86 (0,21)*** 0,83 (0,05)*** –

Ln (X29) — логарифм объема 
инвестиций в основной капитал 
на душу населения, руб./чел.

– – 0,22 (0,05)*** 0,009 (0,005)*

Ln (X30) — логарифм объема 
среднедушевых денежных доходов 
населения, руб.

1,13 (0,19)*** – 0,26 (0,08)*** 0,021 (0,013)*

LSDV R-squared 0,96 0,99 1,00
LSDV F (75, 350) 101,71*** 439,99*** 248,5***
Ст. ошибка модели 0,15 0,04 0,95 0,01
Сумма кв. остатков 8,48 0,45 42,21 0,03
Инф. крит. Шварца 31,04 −1231,63 212,96 −2415,21
Инф. крит. Акаике −297 −1551,93 160,25 −2731,46
Статистика DW 1,53 1,50 1,52
Breusch–Pagan test LM=531*** LM=652*** LM=775***
Hausman test H=50,4*** H=333,1 H=879,6***

Примечания: 
* FE (HAC) — модель с фиксированными эффектами с робастными стандартными ошибками; 
** FE — модель с фиксированными эффектами со стандартными ошибками; 
*** МНМ — модель, построенная методом наименьших модулей с робастными оценками. 
Источник: рассчитано и составлено авторами.

Регрессионный анализ показал, что не все налоговые льготы для резидентов ОЭЗ влия
ют на рост индикаторов достижения национальных целей социально-экономического  
развития регионов. Дополнительно проведена проверка устойчивости результатов в до-
пандемийный период (2019 г.) и постпандемийный период (2022–2025 гг.). Получен-
ные оценки сохраняют знаки и статистическую значимость ключевых коэффициентов, 
что свидетельствует об устойчивости результатов, а это, в свою очередь, указывает на 
то, что выявленные эффекты не обусловлены исключительно влиянием пандемийного 
периода. Приток инвестиций в основной капитал связан с льготами по налогу на при-
быль, рост среднедушевых доходов населения — с льготами по налогу на имущество. 
Созданию новых рабочих мест способствуют льготы по налогу на прибыль и НДС, а росту 
численности работников организаций — также льготы по налогу на имущество. При этом 
льготы по страховым взносам, транспортному и земельному налогам, а также по упро-
щенной системе налогообложения значимого влияния на рассматриваемые показатели  
не оказывают.

Регрессионный анализ подтвердил влияние льготного налогообложения резидентов 
ТОСЭР на динамику создаваемых рабочих мест и численность работников организаций 
в регионах. При этом значимое воздействие на занятость и привлечение квалифициро-
ванных кадров оказывают преимущественно льготы по транспортному налогу, тогда как 
льготы по другим видам налогов существенного влияния на динамику трудовых ресурсов 
не оказывают.

Детализация налоговых преференций для территорий с особым экономическим ста-
тусом также выявила положительное влияние льгот по налогу на прибыль для резидентов 
технопарков, индустриальных парков и Арктической зоны РФ на создание рабочих мест 
в регионах их размещения. Кроме того, установлено влияние льгот по транспортному  
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налогу для резидентов АЗРФ и льгот по налогу на имущество для резидентов «Свободный 
порт Владивосток» на динамику численности работников организаций.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

В ходе исследования была подтверждена гипотеза о том, что налоговые преференции, 
предоставляемые резидентам территорий с особым экономическим статусом, оказыва-
ют неоднородное влияние на достижение национальных целей социально-экономическо-
го развития Российской Федерации. Проведенный регрессионный анализ показал, что 
государственная поддержка в области налогообложения резидентов территорий опережа-
ющего социально-экономического развития, технопарков, Арктической зоны Российской  
Федерации и зоны «Свободный порт Владивосток» способствует созданию новых рабочих 
мест и повышению уровня занятости населения. В то же время налоговые льготы, пре-
доставляемые резидентам особых экономических зон, обеспечивают более комплекс-
ный эффект, включая не только рост занятости, но и увеличение инвестиций в основной  
капитал и повышение уровня доходов населения.

Результаты моделирования свидетельствуют о том, что в текущих условиях государ-
ственная поддержка резидентов особых экономических зон является наиболее эффек-
тивным инструментом достижения национальных целей регионального развития. Вместе 
с тем выявлена несогласованность между фактической результативностью различных ти-
пов территорий и структурой распределения налоговых преференций. Так, при снижении 
доли налоговых льгот, предоставляемых резидентам особых экономических зон, приори-
тет в их распределении смещается в пользу территорий опережающего развития, удель-
ный вес которых в общем объеме налоговых преференций к 2025 г. достиг 47,9%, а также 
резидентов зоны «Свободный порт Владивосток» (17,7%), влияние которых на ключевые 
социально-экономические показатели является ограниченным.

Полученные результаты подчеркивают, что политику в сфере налогового стимулирова-
ния необходимо корректировать с учетом фактической эффективности различных инстру-
ментов. В частности, требуется переориентировать налоговые преференции в сторону 
наиболее результативных режимов, а также точнее оценивать их влияние на достиже-
ние национальных целей. Следует отметить и ограничения проведенного исследования.  
Пандемия COVID-19 могла временно исказить динамику показателей, особенно инвести-
ций и занятости, что влияет на интерпретацию краткосрочных эффектов. Ограничением 
исследования является возможная неоднородность региональной статистики, обуслов-
ленная различиями в методологии учета показателей, представленных в официальных  
базах данных. Оценка влияния налоговых преференций выполнена на основе экономет
рических моделей, чувствительных к качеству исходных данных и выбору спецификации.  
Кроме того, используемые модели не в полной мере учитывают институциональные и про-
странственные эффекты, а также возможные структурные сдвиги в экономике, что может  
оказывать влияние на интерпретацию полученных результатов.

Проведенное исследование подтверждает, что эффективное использование налоговых 
преференций требует комплексного управленческого подхода, основанного на согласо-
вании инструментов государственной поддержки с приоритетами социально-экономиче-
ского развития. Такой подход позволит обеспечить более рациональное распределение 
бюджетных ресурсов и усилить вклад территорий с особым экономическим статусом в до-
стижение национальных целей Российской Федерации. Положительно влияя на инвести-
ции, налоговые преференции позволяют увеличить долю инвестиций в валовом внутрен-
нем продукте; также они косвенно способствуют росту благосостояния через воздействие 
на доходы населения. В частности, полученные результаты обосновывают целесообраз-
ность приоритетного развития особых экономических зон как наиболее эффективного  
инструмента территориальной политики.
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Аннотация
В статье рассматривается особый подход к оценке и прогнозированию бюджетных эффектов нало-
говых мер поддержки на примере сектора информационно-технологических компаний. Показано, 
что оценка, основанная преимущественно на учете выпадающих доходов бюджета, не отражает  
в полной мере последствия реализации таких мер, поскольку не учитывает расширение налого-
вой базы, а также косвенные и индуцированные эффекты, возникающие в экономике в результате  
изменения выпуска, занятости, фонда оплаты труда и спроса. В работе предложен подход к оценке  
совокупного бюджетного эффекта с использованием модели межотраслевого баланса, позволяющий 
связать стоимость меры для бюджета, создаваемый ею прямой экономический эффект и последую-
щее изменение налоговых поступлений. В качестве эмпирического примера рассмотрен комплекс 
мер поддержки сектора информационно-технологических компаний, включающий налоговые, фи-
нансовые и отдельные кадровые инструменты. Для выбранного периода проведено сопоставление 
прямого и совокупного налоговых эффектов на основе межотраслевого мультипликатора прироста 
налоговых поступлений. Показано, что учет межотраслевых связей позволяет получить более пол-
ную оценку дополнительных налоговых поступлений, связанных с реализацией мер поддержки, по 
сравнению с расчетами, ограниченными прямым эффектом у их непосредственных получателей. 
Отдельное внимание уделено различиям между предлагаемым подходом и действующими офици-
альными методиками оценки налоговых расходов, сопоставлению их аналитических возможностей 
на краткосрочном и среднесрочном горизонтах. Сделан вывод о том, что использование межотрас-
левого подхода позволяет повысить качество бюджетного анализа, уточнить оценку последствий 
налоговых мер поддержки и расширить возможности прогнозирования доходов бюджета.

Ключевые слова: меры поддержки, бюджетный эффект, налоговый эффект, межотраслевой баланс, 
мультипликатор, прогнозирование доходов бюджета, информационно-технологические компании
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Abstract
This article develops an approach to assessing and forecasting the budgetary effects of tax support 
measures, using the information technology sector as an empirical example. Authors show that an 
assessment based mainly on forgone budget revenues does not fully reflect the consequences of 
such measures, since it leaves out changes in the tax base as well as indirect and induced effects 
arising through output, employment, payroll, and demand. The paper proposes an input–output-based 
approach to estimating the aggregate budgetary effect, linking the budgetary cost of a measure, 
the direct economic effect it generates, and the resulting change in tax revenues. As an empirical 
illustration, the study considers a set of support measures applied to the information technology sector, 
including tax, financial, and selected labor-related instruments. For the selected period, the direct and 
aggregate tax effects are compared using an intersectoral multiplier of tax revenue growth. The results 
show that accounting for intersectoral linkages makes it possible to obtain a more complete estimate of 
additional tax revenues associated with support measures than calculations limited to the direct effect 
for their immediate recipients. The paper also identifies the differences between the proposed approach 
and existing official methodologies for evaluating tax expenditures. It concludes that the input–output 
approach improves budgetary analysis and expands the scope for forecasting budget revenues.
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ВВЕДЕНИЕ

Оценка и прогнозирование бюджетных эффектов, возникающих в результате реали-
зации налоговых мер поддержки, в последние годы приобрели особую значимость как 
для бюджетной политики, так и для практики государственного управления. Расшире-
ние перечня налоговых льгот, освобождений, пониженных ставок и иных преференций 
усиливает потребность в таких инструментах анализа, которые позволяли бы оценивать 
не только непосредственные эффекты для отдельных компаний, частично компенсирую-
щие выпадающие доходы бюджета, но и более широкий круг последствий, возникающих  
в экономике в результате реализации соответствующих мер.

На практике влияние налоговых мер поддержки чаще всего анализируют, уделяя глав-
ное внимание объему недополученных доходов бюджета. Такой подход имеет очевидное 
прикладное значение: он позволяет рассчитать прямую фискальную стоимость меры  
и обеспечивает сопоставимость мер в рамках бюджетного процесса. Вместе с тем ана-
литические возможности данного подхода ограничены. Фокус делается на краткосрочном  
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снижении бюджетных поступлений, тогда как последующее расширение налоговой базы,  
обусловленное ростом выпуска, прибыли, занятости, фонда оплаты труда (ФОТ) и меж
отраслевого спроса, учитывается в существенно меньшей степени либо не учитывается  
вовсе.

Следует иметь в виду, что налоговые меры поддержки воздействуют на бюджет не только  
непосредственно, через уменьшение текущих налоговых поступлений, но и опосредован-
но, через экономическую активность, возникающую в результате их применения, вклю-
чая межотраслевые связи. Если такие меры снижают издержки бизнеса, поддерживают 
инвестиции, облегчают реализацию проектов или расширяют занятость, то часть перво-
начальных бюджетных потерь может компенсироваться за счет дополнительного прироста 
налоговой базы. Причем этот возврат формируется не только у непосредственных получа-
телей поддержки, но и в смежных секторах, а также через индуцированное расширение 
спроса. Следовательно, анализ, ограниченный лишь текущими выпадающими доходами 
и эффектами только у непосредственных получателей поддержки, систематически сужает 
представление о фактическом бюджетном эффекте соответствующих мер.

Правила формирования перечня налоговых расходов Российской Федерации и их 
оценки закреплены постановлением Правительства РФ от 12.04.2019 № 4391. В дей-
ствующей редакции правила предусматривают оценку целесообразности и результатив-
ности, а для стимулирующих налоговых расходов — также оценку бюджетного эффекта  
и самоокупаемости. В методических материалах Минфина России и связанных с ними  
рекомендациях для проектируемых налоговых мер используется среднесрочный расчет-
ный горизонт, как правило, по годам от первого до пятого года действия меры.

Однако даже при наличии такого подхода сохраняется потребность в развитии анали-
тических инструментов, ориентированных на более полный учет экономических послед-
ствий реализации налоговых мер поддержки. Прежде всего это касается задач, в которых  
важно не только установить объем выпадающих доходов и оценить формальную само-
окупаемость, но и понять, каким образом конкретная мера влияет на формирование на-
логовой базы в целом по экономике в краткосрочном периоде и как этот эффект может  
быть использован в задачах прогнозирования доходов бюджета.

Цель настоящего исследования состоит в развитии подхода к оценке и прогнозирова-
нию бюджетных эффектов налоговых мер поддержки за счет перехода от учета преиму-
щественно прямых бюджетных потерь и налоговых платежей получателей меры к оценке 
совокупного бюджетного эффекта, включающего прямые, косвенные и индуцирован-
ные социально-экономические эффекты в целом и налоговые поступления в частности. 
При данном подходе главное внимание уделяется не отдельному сектору, а инструменту  
оценки, который может применяться к различным видам налоговых мер поддержки.

Основная гипотеза исследования заключается в том, что корректная оценка и прогно-
зирование бюджетных эффектов налоговых мер поддержки должны опираться не только 
на учет доходов бюджета от соответствующих получателей мер поддержки, но и на анализ  
того экономического импульса, который мера формирует в соответствующем секторе  
и далее распространяет по всей экономике за счет межотраслевых связей. Это подразу
мевает расчет прямых, косвенных и индуцированных эффектов, возникающих в резуль-
тате роста экономической активности в рамках модели межотраслевого баланса. Такой 
подход позволяет перейти от формального учета потерь к более реалистичной оценке  
совокупного бюджетного эффекта, а также расширяет возможности использования полу-
ченных результатов в прогнозировании доходов бюджета.

1	 Постановление Правительства Российской Федерации от 12.04.2019 № 439 «Об утверждении Правил 
формирования перечня налоговых расходов Российской Федерации и оценки налоговых расходов Российской 
Федерации».
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Научная новизна работы состоит в разработке подхода к оценке совокупного бюд-
жетного эффекта налоговых мер поддержки на основе модели межотраслевого баланса,  
а также в демонстрации возможностей его применения как для ретроспективной оценки, 
так и для анализа динамики будущих налоговых поступлений. В отличие от подходов, со-
средоточенных главным образом на прямых выпадающих доходах или оценке влияния 
конкретных мер на выпуск продукции и добавленную стоимость отдельных компаний,  
в статье предлагается рассматривать налоговую поддержку как фактор формирования  
совокупного социально-экономического эффекта, включая его влияние на налоговую 
базу. На примере комплекса мер поддержки сектора информационных технологий пред-
лагаемый подход к оценке налоговых поступлений сравнивается с традиционным.

ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ И МЕТОДИЧЕСКИЕ ПОДХОДЫ К ОЦЕНКЕ  
БЮДЖЕТНЫХ ЭФФЕКТОВ НАЛОГОВЫХ МЕР ПОДДЕРЖКИ

Исследовательская литература, связанная с оценкой бюджетных эффектов налого-
вых мер поддержки, представлена несколькими взаимосвязанными направлениями.  
Во-первых, это исследования налоговых стимулов и их влияния на инвестиции, инноваци-
онную активность, выпуск продукции и производительность компаний. Во-вторых, работы 
по налоговым расходам, в которых льготы и иные преференции рассматриваются как 
особый элемент бюджетной системы и объект формализованной оценки. В-третьих, это 
межотраслевые модели, позволяющие учитывать косвенные и индуцированные послед-
ствия экономических решений. Каждое из этих направлений по отдельности разработа-
но достаточно подробно, однако для задач оценки и прогнозирования доходов бюджета  
наибольший интерес представляет возможность их совместного использования.

В исследованиях, посвященных налоговым мерам поддержки компаний, основное  
внимание обычно сосредоточено на том, как отдельные экономические показатели фирм  
реагируют на изменение налоговой нагрузки. Наиболее широкий массив эмпирических 
оценок накоплен по мерам поддержки расходов на исследования и разработки. Обоб-
щая результаты эконометрических оценок для стран ОЭСР, авторы публикации [Hall, Van 
Reenen, 2000] показали, что фискальные стимулы в целом способны увеличивать част-
ные расходы на НИОКР, хотя величина эффекта зависит от параметров конкретной меры 
и используемой эмпирической стратегии исследования. В работе [Bloom, Griffith et al., 
2002] авторы на панели стран ОЭСР также пришли к выводу, что снижение себестоимо-
сти вложений в НИОКР за счет налоговых льгот сопровождается ростом этих вложений.  
В более поздних исследованиях эта общая логика подтверждается и в то же время дела-
ется акцент на неоднородности эффектов. Так, в статье [Dechezleprêtre, Einiö et al., 2016] 
показано, что налоговые меры поддержки способны увеличивать не только расходы на  
НИОКР, но и саму инновационную активность фирм, включая результаты, отражаемые  
в патентной статистике. В ряде исследований подчеркивается, что налоговое стимулиро-
вание может оказывать положительное и значимое влияние на инновации, производи-
тельность и объемы выпуска компаний не только в краткосрочном, но и в более про-
должительном периоде [Akcigit, Grigsby et al., 2018; Cloyne, Martinez et al., 2022]. Таким  
образом, в научной литературе достаточно убедительно показано, что налоговые меры 
способны создавать заметный экономический импульс, который нельзя сводить к одному 
лишь объему выпадающих доходов бюджета.

Вместе с тем в рамках рассмотренной группы исследований, как правило, основное 
внимание уделяется внутренним показателям компаний, включая объемы выпуска про-
дукции, инновационную активность и производительность труда. Даже в тех случаях, когда 
авторы делают вывод о значимых макроэкономических последствиях налоговых изме-
нений, интерпретация результатов с точки зрения возникающего эффекта для бюджета  
обычно остается за пределами их основной задачи. Иначе говоря, исследования влияния  
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налоговых мер поддержки хорошо показывают, что мера может менять поведение фирм  
и формировать экономический результат, но реже отвечают на вопрос о том, каким об-
разом этот результат может транслироваться в показатели доходов бюджета. Для насто
ящего исследования это обстоятельство принципиально важно, поскольку именно связь  
между созданным экономическим импульсом и последующим приростом налоговой базы  
составляет центральную часть рассматриваемой проблемы.

Второе направление исследований, как было отмечено выше, связано с анализом 
налоговых расходов бюджета. Здесь налоговые льготы, освобождения и иные преферен-
ции рассматриваются уже не только как стимул для частного сектора, но и как особая 
форма государственной поддержки, сопоставимая по своему экономическому смыслу  
с прямыми бюджетными расходами. В материалах ОЭСР подчеркивается, что налоговые 
расходы необходимо рассматривать в контексте бюджетной прозрачности, налоговой  
и бюджетной эффективности и общей фискальной ответственности2, 3. Подобная логика 
прослеживается в рекомендациях МВФ, где систематическая оценка налоговых расходов 
рассматривается как необходимое условие для принятия обоснованных решений и сопо-
ставления льгот с альтернативными инструментами поддержки4. В России официальные 
методики развиваются в том же направлении: действующие правила оценки налоговых 
расходов предусматривают оценку их целесообразности, результативности и бюджетно-
го эффекта (для стимулирующих мер). Тем самым налоговая мера рассматривается как 
объект формализованной бюджетной оценки, встроенной в систему государственного  
управления5.

Однако и в этой группе работ основное внимание обычно сосредоточено либо на 
выпадающих доходах бюджета, либо на результатах, наблюдаемых у непосредственных 
получателей льготы. Такой подход естественен для бюджетного учета и вполне оправдан 
в рамках процедурной оценки. Вместе с тем он в меньшей степени ориентирован на 
последствия, возникающие за пределами круга прямых бенефициаров. Если налоговая  
мера поддержки приводит к росту выпуска, занятости, фонда оплаты труда или спроса  
в поддерживаемом секторе, то часть ее эффекта проявляется и в смежных видах деятель-
ности. Именно эту группу эффектов традиционные подходы обычно отражают слабее, чем 
прямой налоговый результат. Для задач прогнозирования доходов бюджета это особен-
но значимо, поскольку даже в краткосрочном периоде значение может иметь не только  
изменение налоговых платежей самих получателей льготы, но и более широкий прирост 
налоговой базы.

Полезный материал для такого сопоставления представлен в исследованиях, по-
священных оценке сочетания налоговых льгот и прямых форм поддержки. В частности, 
результаты проекта ОЭСР microBeRD показывают, что корректная оценка налоговых 
стимулов требует учета не только прироста соответствующих расходов, но и более ши-
роких последствий для инновационной и экономической результативности фирм [Appelt,  
Bajgar et al., 2023]. На микроуровне эти результаты хорошо дополняются результатами 
работ [González, Pazó, 2008; Busom, Corchuelo et al., 2012], где доказано, что эффект 
государственной поддержки заметно зависит от размера фирмы, структуры сектора,  

2	 OECD. (2010). Tax Expenditures in OECD Countries. Paris: OECD Publishing. P. 246. https://doi.org/10.1787/ 
9789264076907-en.

3	 OECD. (2016). R&D Tax Incentives: Evidence on Design, Incidence and Impacts. Paris: OECD Publishing.  
P. 152. https://doi.org/10.1787/5jlr8fldqk7j-en.

4	 International Monetary Fund. (2022). How to Evaluate Tax Expenditures. Washington, DC: IMF. P. 43. https:// 
doi.org/10.5089/9798400221507.061.

5	 Постановление Правительства Российской Федерации от 12.04.2019 № 439 «Об утверждении Правил 
формирования перечня налоговых расходов Российской Федерации и оценки налоговых расходов Российской 
Федерации».
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финансовых ограничений и сочетания налоговых и прямых мер. Это показывает, что ре-
акция фирм на меры поддержки неоднородна, а потому оценка бюджетных последствий 
не может быть сведена ни к одному усредненному коэффициенту без учета механизма 
передачи эффекта.

С другой стороны, более полную картину анализа дает межотраслевой подход, позво-
ляющий оценивать последствия экономических изменений за пределами сектора, в ко-
тором возникает первоначальный импульс. В классической постановке, разработанной  
В. Леонтьевым [Leontief, 1986] и систематизированной и актуализированной в иссле-
довании [Miller, Blair, 2022], изменение выпуска или конечного спроса в одной отрасли 
рассматривается как источник цепочки прямых и косвенных изменений в других секто-
рах экономики. Расширенные версии этого подхода, основанные на матрицах социаль-
ных счетов, включают также учет доходов и расходов домашних хозяйств и тем самым  
позволяют учитывать индуцированные эффекты. Именно поэтому модель межотрасле-
вого баланса широко применяется при анализе инвестиционных, инфраструктурных,  
экспортных и иных шоков.

Для задач оценки налоговых мер поддержки этот подход особенно важен потому,  
что дает возможность проследить путь от первоначального экономического импульса  
к его распространению по системе межотраслевых производственных связей, а затем 
к изменению налоговой базы. В российской литературе подход, использующий модель 
межотраслевого баланса и соответствующие мультипликаторы, рассмотрен, например, 
в работе [Пономарев, Евдокимов, 2020], где предложен расширенный подход к оценке 
мультипликативных социально-экономических эффектов, включая косвенные и индуци-
рованные компоненты. Именно такая постановка наиболее близка к прикладной логике  
настоящего исследования.

Российские исследования, посвященные непосредственно налоговым мерам под-
держки ИТ-сектора, позволяют дополнить эту картину более конкретными отраслевыми 
оценками. В статье [Громов, 2022] подробно рассматриваются особенности специально-
го налогового режима для российских ИТ-компаний, проблемы налогового стимулирова-
ния малых компаний и ограниченность фактического охвата мерами поддержки. В работе 
[Казарин, Свечникова, 2020] отмечается, что региональные различия также оказывают 
ощутимое влияние на результаты действия льгот, а авторы исследования [Болтинова,  
Сорокин, 2024], в свою очередь, обращают внимание на проблему узкой трактовки са-
мого объекта льготирования и на необходимость учета смежных видов деятельности.  
В совокупности эти работы важны не столько как источник готовой универсальной мето-
дики, сколько как указание на реальные ограничения действующей системы поддержки  
и на неоднородность эффектов, которые она создает. Все это дополнительно подтверж-
дает необходимость разработки такого подхода к оценке эффектов, который позволял бы 
сопоставлять меры не только по их формальной стоимости, но и по создаваемым ими  
экономическому и налоговому эффектам.

Из сопоставления этих направлений следует, что каждое из них дает важную, но непол-
ную часть общей картины. Вместе с тем в прикладных работах эти элементы часто суще-
ствуют раздельно: либо в центре внимания находится влияние меры на инвестиции, инно-
вации и выпуск, либо оцениваются выпадающие доходы и показатели непосредственных 
получателей льготы, либо рассчитываются мультипликативные эффекты экономического 
шока без прямой увязки с задачами налогово-бюджетной оценки. Поэтому вопрос о том, 
как связать бюджетную стоимость налоговой меры, создаваемый ею прямой импульс, 
межотраслевое распространение этого импульса и возникающий прирост налоговых  
поступлений, сохраняет прикладную значимость. Именно в этом контексте далее рассма-
тривается предлагаемый в статье подход, и на примере ИТ-сектора показана его приме
нимость на конкретном наборе мер поддержки.
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НАЛОГОВЫЕ МЕРЫ ПОДДЕРЖКИ КАК ОБЪЕКТ ОЦЕНКИ  
СОВОКУПНОГО БЮДЖЕТНОГО ЭФФЕКТА

Налоговые меры поддержки относятся к числу наиболее распространенных инстру-
ментов экономической политики. Они могут предоставляться в форме пониженных ставок,  
освобождений, вычетов, ускоренной амортизации, налоговых кредитов и иных преферен-
ций, изменяющих условия деятельности для отдельных категорий налогоплательщиков.  
Их особенность состоит в том, что бюджетные последствия таких мер не сводятся только  
к прямым потерям доходов бюджета.

С одной стороны, предоставление налоговой льготы действительно означает выпада-
ющие доходы бюджета. Именно этот аспект фиксируется в действующей системе учета 
налоговых расходов и обычно служит исходной точкой бюджетного анализа6. С другой сто-
роны, налоговая мера поддержки способна снижать издержки компаний, высвобождать 
финансовые ресурсы, повышать рентабельность, стимулировать инвестиции, занятость,  
рост выпуска и спроса. Тем самым она влияет не только на текущие доходы бюджета,  
но и на будущую налоговую базу.

Это означает, что бюджетный эффект налоговой меры не исчерпывается разницей 
между базовым и льготным режимами налогообложения. Если мера создает заметный 
экономический эффект, ее последствия выходят за пределы непосредственного круга 
получателей. Рост выпуска в одном секторе ведет к увеличению спроса на продукцию  
и услуги смежных отраслей, а расширение занятости и фонда оплаты труда поддерживает 
дополнительный потребительский спрос. В результате прирост налоговой базы формиру-
ется сразу по нескольким направлениям. По этой причине при анализе налоговых мер 
поддержки целесообразно различать прямой и совокупный бюджетные эффекты.

Под прямым бюджетным эффектом в настоящей работе понимаются последствия, свя-
занные с непосредственным воздействием меры на ее получателей и на их налоговую 
базу. Под совокупным бюджетным эффектом понимается более широкий результат, вклю-
чающий не только прямые, но также косвенные и индуцированные последствия, возника-
ющие в экономике в связи с реализацией соответствующей меры. Именно такой подход 
позволяет более полно оценивать бюджетные последствия налоговых мер и использовать 
результаты оценки в задачах прогнозирования доходов бюджета.

Особенно важно это в тех случаях, когда рассматривается не одна отдельная льгота, 
а совокупность мер поддержки. Тогда появляется возможность сопоставлять их не только 
по объему выпадающих доходов, но и по тому, какой экономический эффект они создают, 
насколько этот эффект отражается на налоговой базе и в какой мере он компенсирует 
первоначальные бюджетные потери. Это дает более содержательную основу для принятия 
решений о сохранении, корректировке или сочетании различных мер поддержки.

МЕТОДИЧЕСКИЙ ПОДХОД К ОЦЕНКЕ И ПРОГНОЗИРОВАНИЮ  
БЮДЖЕТНЫХ ЭФФЕКТОВ НАЛОГОВЫХ МЕР ПОДДЕРЖКИ

Подход, представленный в статье, подразумевает, что при оценке и прогнозировании 
бюджетных эффектов налоговых мер поддержки следует последовательно переходить  
от стоимости меры поддержки для бюджета к создаваемому ею экономическому эффекту,  
а затем к изменению совокупных налоговых поступлений.

6	 Разъяснения по применению положений Правил формирования перечня налоговых расходов Россий-
ской Федерации и оценки налоговых расходов Российской Федерации / Минфин России. 2024. URL: https://
minfin.gov.ru/ru/document?id_4=308503-razyasneniya_po_primeneniyu_polozhenii_pravil_formirovaniya_
perechnya_nalogovykh_raskhodov_rossiiskoi_federatsii_i_otsenki_nalogovykh_raskhodov_rossiiskoi_federatsii_
utverzhdennykh_postanovleniem_pravitelstva_rossiiskoi_federatsii_ot_12_aprelya_2019_g.__439.
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При этом можно выделить четыре последовательных этапа. Общая схема процесса 
перехода от бюджетной стоимости меры к совокупному и затем чистому налоговому  
эффекту от реализации меры представлена на рис. 1.

Рисунок 1
Схема перехода от бюджетной стоимости меры к оценке  
совокупного налогового и чистого бюджетного эффекта

Определение вида налоговой меры и основного механизма ее воздействия:
прибыль, ФОТ, инвестиции или потребительский спрос

Расчет первоначального воздействия меры на ее непосредственных
получателей (оценка изменения выпуска) до учета межотраслевых связей

Распространение прямого импульса по экономике: формирование
прямого, косвенного и индуцированного эффектов на выпуск, занятость
и налоговые поступления в результате реализации меры

Сопоставление бюджетной стоимости меры и совокупного налогового
эффекта для оценки самоокупаемости и прогнозирования доходов бюджета

Этап 1. Определение меры
и канала воздействия

Этап 2. Оценка прямого
экономического импульса

Этап 3. Расчет совокупных
социально-экономических
эффектов на основе МОБ

Этап 4. Оценка чистого
бюджетного эффекта

Источник: рисунок авторов.

На первом этапе определяется вид налоговой меры, механизм ее действия и основ-
ной канал воздействия на экономические показатели. Как отмечалось выше, для одних 
мер таким каналом выступает снижение налоговой нагрузки на прибыль, для других —  
уменьшение нагрузки на фонд оплаты труда, для третьих — стимулирование инвестиций, 
обновления основного капитала или расширения спроса. На этом этапе важно устано-
вить, через какой именно канал мера прежде всего влияет на поведение компании:  
выпуск, прибыль, инвестиции, занятость, фонд оплаты труда, выручку или их сочетание.

На втором этапе оценивается прямой экономический эффект от меры, то есть тот 
первоначальный импульс, который она создает для определенной компании, группы 
компаний или компаний в заданном секторе — получателе меры. Это может быть при-
рост выпуска, изменение фонда оплаты труда, увеличение прибыли, инвестиционной 
активности или иных показателей, имеющих значение для анализа. Важно отметить, что 
прямой эффект не следует отождествлять с бюджетной стоимостью самой меры: одина-
ковые по стоимости налоговые льготы могут давать разный экономический результат 
в зависимости от поведенческой реакции компаний, структуры сектора и состояния  
внешней среды.

На третьем этапе проводится расчет совокупных социально-экономических эффектов 
на основе мультипликаторов модели межотраслевого баланса (МОБ). Прямой импульс 
распространяется по системе межотраслевых связей: рост выпуска или спроса в одном  
секторе вызывает увеличение выпуска в смежных видах деятельности (косвенный  
эффект), а рост занятости и доходов работников поддерживает дополнительный потреби-
тельский спрос (индуцированный эффект). Формируется совокупный социально-экономи-
ческий эффект, который включает в себя прямой, косвенный и индуцированный эффекты. 
Принципиально важно различать прямой и совокупный эффекты, в том числе их влияние 
на налоговые поступления. В случае рассмотрения только прямого эффекта оценка бюд-
жетной отдачи от меры может быть занижена, поскольку анализ ограничивается только 
кругом непосредственных получателей меры. Если мера создает заметный межотрасле-
вой эффект, ее влияние на доходы бюджета в краткосрочном и среднесрочном периодах 
оказывается шире, чем это следует из простой фиксации выпадающих доходов.
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На четвертом этапе рассчитывается чистый бюджетный эффект меры как разность 
между ее бюджетной стоимостью и совокупным налоговым эффектом. Если задача со-
стоит не только в ретроспективной оценке, но и в прогнозировании доходов бюджета, 
именно этот этап позволяет использовать полученные результаты для построения более  
содержательных сценариев динамики поступлений и для сопоставления отдельных мер  
по их фактической бюджетной отдаче.

В общем виде прямой налоговый эффект для рассматриваемой меры может быть 
представлен следующим образом:

,	 (1)

где  — прямой налоговый эффект меры i;
 — прямой экономический импульс меры i, то есть стоимостная оценка прироста 

выпуска у непосредственных получателей меры до учета межотраслевых связей; такой 
прирост может формироваться через увеличение инвестиций, фонда оплаты труда, заня-
тости, расходов на разработки или иных показателей, связанных с механизмом действия 
конкретной меры;

 — коэффициент прямого прироста налоговых поступлений на 1 рубль прироста вы-
пуска у непосредственных получателей меры; он показывает, какая часть стоимостной 
оценки прироста выпуска возвращается в бюджет в виде налоговых платежей самих ком-
паний-получателей до учета эффектов в смежных секторах, и рассчитывается на основе 
соотношений между выпуском и налоговой базой по основным налогам.

Прямой экономический импульс не тождественен бюджетной стоимости меры. Бюд-
жетная стоимость отражает объем выпадающих доходов или расходов бюджета, тогда как 
прямой импульс показывает, какой прирост выпуска может быть сформирован в резуль-
тате действия меры через соответствующие экономические каналы.

В общем виде для оценки прямого импульса можно использовать формулу:

,	 (2)

где  — бюджетная стоимость меры или объем экономической базы, на которую она 
воздействует;

 — параметр поведенческой реакции получателей поддержки, например частичная 
трансляция снижения издержек в прирост выпуска;

 — коэффициент или эластичность перевода изменения соответствующего показателя  
в прирост выпуска, включая изменение инвестиций, ФОТ, занятости, уровня издержек и др.

При наличии детализированных данных по получателям поддержки прямой экономиче-
ский импульс может рассчитываться непосредственно как прирост выпуска, инвестиций, 
фонда оплаты труда, занятости или выручки у компаний, использовавших соответствую-
щую меру, по сравнению с базовым сценарием или сопоставимой группой компаний. 
Если такие данные доступны только частично, прямой импульс может быть рассчитан че-
рез соответствующие эластичности и иные параметры чувствительности. В терминах фор-
мулы (2) это означает, что для каждой категории мер параметрами ,  и  выступают 
разные величины:

—	 для мер, снижающих налоговую нагрузку на прибыль или цену продукции, базой 
служит объем высвобождающихся у компаний средств,  отражает долю этих средств, 
направляемых на расширение деятельности,  — эластичность выпуска по соответствую-
щим расходам;

—	 для мер, снижающих нагрузку на фонд оплаты труда, базой выступает объем эконо-
мии по страховым взносам или НДФЛ,  — доля экономии, направляемая на расширение 
штата и повышение оплаты труда,  рассчитывается через долю оплаты труда в выпуске;
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—	 для инвестиционных стимулов и ускоренной амортизации базой служит объем  
отложенных или сэкономленных налоговых обязательств,  — доля, направляемая на 
дополнительные инвестиции сверх базового сценария,  — эластичность выпуска по  
инвестициям;

—	 для грантов и льготного кредитования базой выступает объем предоставленных 
средств или приведенная стоимость субсидирования,  — доля целевого использования, 

 — эластичность выпуска по соответствующим расходам.
При отсутствии прямых данных по получателям поддержки возможно использовать 

эластичности, полученные на ограниченной выборке компаний, либо оценки из наибо-
лее близких эмпирических исследований. В этом случае расчет проводится в несколько 
шагов: сначала определяется бюджетная стоимость меры или объем предоставленной 
поддержки, затем оценивается, какая часть этой величины связана с дополнительной эко-
номической активностью получателей, после этого результат переводится в стоимостную 
оценку прироста выпуска через соответствующие эластичности и коэффициенты для ин-
вестиций, ФОТ и др. В эмпирической части статьи используются интервальные значения 

: нижняя граница отражает более осторожную оценку дополнительного эффекта, 
верхняя — более полное использование меры и более сильную реакцию компаний —  
получателей поддержки.

Совокупный налоговый эффект можно рассчитать следующим образом:

,	 (3)

где  — совокупный налоговый эффект меры i;
 — совокупный коэффициент прироста налоговых поступлений (мультипликатор МОБ)  

на 1 рубль прироста выпуска у непосредственных получателей меры; в отличие от ,  
он учитывает не только прирост налоговых платежей у самих получателей, но и дополни-
тельные поступления, возникающие за счет распространения первоначального импульса 
по производственным цепочкам смежных секторов (косвенный эффект) и за счет рас-
ширения потребительского спроса работников этих секторов (индуцированный эффект).

Соответственно, чистый бюджетный эффект меры может быть выражен как:

,	 (4)

где  — бюджетная стоимость меры, то есть объем выпадающих доходов или расходов 
бюджета, связанных с ее реализацией;

 — чистый бюджетный эффект меры, показывающий, в какой степени совокупный 
налоговый возврат компенсирует затраты бюджета.

Такое представление важно не только для оценки уже реализованных мер, но и для 
прогнозирования. Если известны ожидаемая бюджетная стоимость новой меры и пред-
полагаемый диапазон создаваемого ею прямого импульса, можно оценить не только пря-
мые потери бюджета, но и возможный налоговый возврат, а значит, сформировать более 
реалистичную оценку будущих доходов бюджета.

Предлагаемый подход наиболее применим к тем налоговым мерам поддержки, по 
которым хотя бы в приближенной форме может быть оценен создаваемый ими прямой 
экономический эффект. Для мер, влияние которых носит преимущественно институцио-
нальный, отложенный или трудно формализуемый характер, возможности такой оценки 
оказываются более ограниченными. По этой причине межотраслевой подход следует рас-
сматривать как инструмент аналитического дополнения, применимый прежде всего в тех 
случаях, когда имеется расчетная база для перехода от бюджетной стоимости меры к ее 
экономическому эффекту.
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Официальная система оценки налоговых расходов в России выполняет важную ин-
ституциональную функцию. Она обеспечивает формализованный учет налоговых льгот, их 
увязку с целями государственной политики, оценку результативности и бюджетной эффек-
тивности, а для стимулирующих налоговых расходов — также оценку бюджетного эффекта, 
то есть самоокупаемости. Эти элементы закреплены в действующих правилах формиро-
вания перечня налоговых расходов и их оценки.

Вместе с тем предлагаемый в статье подход решает несколько иную задачу — оценива-
ет экономический эффект, создаваемый мерой, и позволяет проследить, как этот эффект 
распространяется по экономике, в какой мере он отражается на налоговых поступлениях.

Особое значение имеет различие временных горизонтов анализа. Официальная мето-
дика ориентирована на среднесрочный горизонт (с первого по пятый год действия меры7)  
и сопоставляет накопленные выпадающие доходы и прирост платежей у получателей, но 
не отражает межотраслевые и индуцированные эффекты, проявляющиеся уже в первый- 
второй год. Предлагаемый подход дополняет официальный по нескольким направлениям:  
на краткосрочном горизонте — позволяет получить более полную оценку текущих бюджет-
ных последствий и использовать ее для прогнозирования доходов бюджета на очеред-
ной финансовый год, на среднесрочном — сохраняет применимость при учете возмож-
ной эволюции межотраслевых связей, на горизонте свыше пяти лет его целесообразно  
сочетать с инструментами, ориентированными на структурную динамику.

Таким образом, предлагаемый подход следует рассматривать не как альтернативу  
действующим официальным методикам, а как их дополнение и расширение на основе 
международно признанной модели межотраслевого баланса. Его задача состоит в том, 
чтобы получить совокупную оценку бюджетных эффектов налоговых мер и тем самым  
повысить качество бюджетного анализа и прогнозирования.

ПРИМЕНЕНИЕ ПОДХОДА НА ПРИМЕРЕ МЕР ПОДДЕРЖКИ ИТ-СЕКТОРА

Для иллюстрации возможностей предложенного подхода рассматривается пример  
комплекса мер поддержки ИТ-сектора. Выбор этого сектора обусловлен наличием сопо-
ставимой базы оценок как по бюджетной стоимости отдельных мер, так и по величине 
создаваемого ими прямого экономического эффекта. В качестве расчетного периода вы-
бран 2021 г., поскольку именно для него по ряду мер доступны наиболее сопоставимые 
исходные данные, позволяющие провести сравнительную оценку прямого и совокупного 
налоговых эффектов (табл. 1).

Таблица 1
Меры поддержки ИТ-сектора

Налоговые льготы Финансовые меры поддержки Прочие меры
Налог на прибыль:  
5% — в федеральный бюджет (ФБ),  
0% — в региональный бюджет (РБ).
Единый пониженный тариф  
по страховым взносам.
Ускоренная амортизация.
Льготы по НДС 

Гранты.
Льготное кредитование

Упрощенные процедуры госзакупок.
Упрощенные условия найма 
иностранных сотрудников.
Приостановление выездных 
проверок.
Льготы для сотрудников ИТ-компаний

Источник: составлено авторами по данным Минцифры России. Меры поддержки ИТ-отрасли. URL: https://
digital.gov.ru/activity/mery-podderzhki-it-otrasli.

7	 Разъяснения по применению положений Правил формирования перечня налоговых расходов Россий-
ской Федерации и оценки налоговых расходов Российской Федерации, утвержденных постановлением Пра-
вительства РФ от 12.04.2019 № 439; Рекомендации по заполнению «Информации о проектируемой льготе», 
включаемой в пояснительную записку к проекту закона // СПС «КонсультантПлюс».
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В расчетный пример включены меры, относящиеся к налоговым, финансовым и от-
дельным кадровым инструментам поддержки. К их числу относятся льгота по налогу на при-
быль, пониженные тарифы страховых взносов, ускоренная амортизация, льготы по НДС,  
прямые гранты, льготные кредиты, упрощение условий найма и льготы для сотрудников.

В соответствии с рассмотренной выше логикой для каждой меры проводится оценка 
прямого экономического импульса по формуле (2), исходя из параметров поведенческой 
реакции получателей поддержки и эластичности выпуска по соответствующему показателю.

Для количественной оценки используется межотраслевой мультипликатор прироста 
налоговых поступлений, рассчитанный для деятельности, связанной с разработкой про-
граммного обеспечения (ПО) и сопутствующими услугами. В рамках модельных расче-
тов 1 млн руб. прямого экономического импульса соответствует 0,104 млн руб. прямо-
го налогового эффекта и 0,254 млн руб. совокупного налогового эффекта [Пономарев,  
Евдокимов, 2020]. Совокупный эффект включает прямой эффект в самом секторе- 
получателе, на который приходится около 41% от общего, косвенный эффект в смеж-
ных видах деятельности — около 24% общего эффекта, и индуцированный эффект, воз-
никающий за счет расширения потребительского спроса работников, — 35% общего 
эффекта. Подобное соотношение отражает особенности ИТ-сектора, для которого харак-
терны относительно короткие производственные цепочки и высокая доля оплаты труда  
в структуре выпуска.

Применяемые в расчетах минимальные и максимальные значения прямого импульса 
и бюджетной стоимости мер носят оценочный характер и обусловлены двумя источника-
ми неопределенности. Первая группа связана с оценкой стоимости меры для бюджета 

, которая определяется по открытым источникам. Для ряда мер в силу отсутствия 
точных данных используются возможные диапазоны по стоимости мер для бюджета. Так, 
по прямым грантам и льготным кредитам  рассчитывается по фактическому объему 
программ, ограниченному установленным лимитом финансирования и зафиксированно-
му в открытой отчетности, по ускоренной амортизации — на основе формализованных 
правил налогового учета. В результате интервалы оценок в табл. 2 для этих мер заметно  
уже, чем для остальных.

Вторая группа источников неопределенности имеет методологическую природу и свя
зана с параметрами поведенческой реакции получателей меры и эластичности вы-
пуска, которые определяются на основе международных и российских исследований.  
В терминах формулы (2) нижняя граница интервала  соответствует более осторож-
ным значениям поведенческой реакции  и эластичности выпуска , верхняя — более  
полному использованию меры и более выраженной реакции компаний-получателей.  
Когда оба источника неопределенности действуют одновременно, итоговый диапазон 
оценки получается шире, чем в случаях, когда по мере имеются достаточно точные дан-
ные о бюджетных расходах. Интервальный характер оценок позволяет получать требуе-
мый уровень точности в тех случаях, когда итоговый эффект меры существенно зависит  
от принятых допущений.

В табл. 2 включены меры, для которых в рамках выбранного периода имеются со-
поставимые оценки как бюджетной стоимости, так и прямого экономического эффекта. 
Представленный набор не претендует на исчерпывающее описание системы поддержки  
ИТ-сектора. Вместе с тем в выборку вошли наиболее крупные по бюджетной стоимости  
и охвату инструменты поддержки ИТ-компаний из реестра Минцифры России: понижен-
ные тарифы страховых взносов, льгота по налогу на прибыль, ускоренная амортизация  
и другие меры из табл. 2, формирующие основной объем поддержки сектора в рассма-
триваемый период. Таким образом, приведенные оценки отражают тот набор мер, в рам
ках которого возможно корректное сопоставление прямого и совокупного налоговых  
эффектов.
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Таблица 2
Сопоставление прямого и совокупного налоговых эффектов  

от мер поддержки ИТ-сектора в 2021 г., млрд руб.  
(если не указано иное)

Мера 
поддержки

Затраты 
бюджета 
в 2021 г.

Прямой 
импульс выпуска 

в 2021 г.

Налоговый 
эффект 

без МОБ

Налоговый эффект с МОБ
совокупный (прямой / 

косвенный / индуцированный)
Налог 
на прибыль 10,5–47,0 6,7–54,8 0,7–5,7 1,7–14,0

(0,7–5,7 / 0,4–3,4 / 0,6–4,9)
Страховые 
взносы 80,4–116,5 51,0–153,1 5,3–15,9 13,0–38,9

(5,3–15,9 / 3,1–9,3 / 4,6–13,6)
Ускоренная 
амортизация, 
млн руб.

0,4–3,8 0,08–1,5 0,008–0,16
0,021–0,39

(0,009–0,16 / 0,005–0,09 /  
0,007–0,14)

Льготы 
по НДС 22,5–45,0 2,6–5,2 0,3–0,5 0,7–1,3

(0,3–0,5 / 0,2–0,3 / 0,2–0,5)
Прямые 
гранты 14,5 9,4–15,2 1,0–1,6 2,4–3,9

(1,0–1,6 / 0,6–0,9 / 0,8–1,4)

Льготные 
кредиты 0,225 0,035–0,140 0,0036–0,0146

0,0089–0,0356
(0,0036–0,0146 / 0,0021–0,0085 /  

0,0031–0,0124)

Упрощенный 
найм 0,6–2,5 0,174–2,6 0,018–0,271

0,044–0,663
(0,018–0,271 / 0,011–0,159 /  

0,015–0,232)
Льготы 
сотрудникам 20,7–58,8 19,0–58,2 2,0–6,1 4,8–14,8

(2,0–6,1 / 1,2–3,6 / 1,7–5,2)

Итого 149,4–284,6 89,0–289,3 9,3–30,1 22,7–73,6
(9,3–30,1 / 5,5–17,7 / 8,0–25,8)

Источник: рассчитано и составлено авторами с использованием данных открытых источников, а также резуль-
татов оценок, представленных в работах: [Пономарев, Евдокимов, 2020]. URL: https://www.elibrary.ru/item.
asp?id=43780290; [Cloyne, Martinez et al., 2022]. https://doi.org/10.3386/w30246.

Полученные результаты показывают, что учет совокупного налогового эффекта  
существенно меняет представление о бюджетных эффектах от реализации мер под-
держки. Если ограничиться только прямым эффектом, совокупный налоговый эффект 
от рассмотренных мер в 2021 г. составляет 9,3–30,1 млрд руб. При учете межотрасле-
вых связей, косвенного эффекта и индуцированного спроса эта величина возрастает  
до 22,7–73,6 млрд руб.

По постановлению № 439 бюджетный эффект меры определяется как разность между  
фактическими налоговыми платежами получателей льготы за пять лет, приведенными  
с учетом базового объема платежей и темпов прироста доходов бюджета, и совокупной  
бюджетной стоимостью меры. Прямое числовое сопоставление с предлагаемым под-
ходом затруднено, так как оценка по постановлению № 439 требует микроданных ФНС  
по платежам получателей, недоступных в открытых источниках. Содержательно подходы 
различаются тем, что постановление № 439 фиксирует прирост поступлений только у са-
мих получателей, тогда как межотраслевой подход добавляет учет косвенных и индуциро-
ванных эффектов за счет изменения налоговой базы в смежных секторах и в секторах  
потребительского рынка.

В отношении выбранных мер из табл. 2 оценка по официальной методологии огра-
ничилась бы налоговыми платежами соответствующих ИТ-компаний, тогда как пред-
лагаемый подход к оценке дает совокупный налоговый эффект, превышающий прямой  
в 2,4–2,5 раза. На пятилетнем горизонте различие между прямой и совокупной оценка-
ми также может сохраняться, однако его величина будет зависеть от устойчивости меж
отраслевых связей, динамики структуры выпуска и изменения налоговой базы. Поэтому  
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на более длительном горизонте межотраслевой подход целесообразно использовать  
с учетом динамики показателей таблицы «Затраты — выпуск» для ретроспективных  
данных и применять сценарный анализ для прогнозирования будущих поступлений.

Наибольший совокупный налоговый эффект в абсолютном выражении дают меры, 
связанные со снижением страховых взносов, льготами для сотрудников и льготой по на-
логу на прибыль. Это указывает на высокую чувствительность налоговой базы к инстру-
ментам, влияющим на фонд оплаты труда, кадровое обеспечение сектора и финансовые 
результаты компаний. Напротив, отдельные инвестиционные и более узкие по охвату 
меры обеспечивают меньший налоговый возврат в краткосрочном периоде, что, однако,  
не умаляет их значения на более длительном горизонте.

Применяемый мультипликатор прироста налоговых поступлений по росту выпуска 
рассчитан в рамках стандартной процедуры межотраслевого анализа на основе симме-
тричной таблицы «Затраты — выпуск», рассмотренной в работе [Пономарев, Евдокимов,  
2020]. Основные источники его неопределенности связаны с тремя обстоятельствами, 
стандартными для применения моделей межотраслевого баланса. Первое — устойчивость 
матрицы технологических коэффициентов во времени: при значительных структурных 
сдвигах в экономике коэффициенты Леонтьева могут изменяться, что сказывается прежде 
всего на величине косвенного эффекта. Второе — степень отраслевого агрегирования: 
чем шире группировка видов экономической деятельности, тем выше риск усреднения 
межотраслевых связей и более грубой оценки косвенного эффекта. Третье — устойчивость 
соотношения «выпуск — налоговая база», которое может меняться под влиянием измене-
ний в налоговом законодательстве и в практике налогового администрирования.

Для оценки чувствительности результатов к структурным предположениям о составе вы-
пуска компаний — получателей мер поддержки рассмотрены альтернативы базовой оцен-
ке, в рамках которой предполагается, что прирост выпуска формируется только в сфере 
разработки программного обеспечения (ПО) и сопутствующих ИТ-услуг (ОКВЭД 62–63).  
В реестре аккредитованных ИТ-компаний представлены группы со смешанной структурой 
деятельности, включающей телекоммуникации, медиа, консалтинг, инжиниринг, рекламу 
и дистрибуцию ПО и оборудования. Это позволяет рассмотреть два альтернативных сце-
нария: умеренную диверсификацию структуры выпуска (распределение выпуска — 70%  
разработка ПО и ИТ-услуги, по 10% — телекоммуникации, профессиональные услуги,  
оптовая торговля) и более широкую диверсификацию (60% — разработка ПО и ИТ-услуги,  
10% — телекоммуникации, 10% — медиа и реклама, 10% — производство электроники,  
5% — транспортировка, 5% — прочие финансовые услуги). Результаты расчетов приведены  
в табл. 3.

Таблица 3
Чувствительность налоговых эффектов к предположениям  

о распределении выпуска компаний-получателей

Сценарий 
структуры выпуска

Совокупный 
налоговый 

эффект, 
млрд руб.

Чистый 
бюджетный 

эффект, 
млрд руб.

Базовая оценка: 100% разработка ПО и ИТ-услуги 0,104 0,254 2,45 22,6–73,6 126,8–211,0
Умеренная диверсификация: 70% ПО и ИТ-услуги, 
10% телеком, 10% проф. услуги, 10% оптовая торговля 0,111 0,275 2,48 24,5–79,6 124,9–205,0

Широкая диверсификация: 60% разработка ПО 
и ИТ-услуги, 10% телекоммуникации, 10% медиа 
и реклама, 10% производство электроники, 
5% транспортировка, 5% прочие финансовые услуги

0,111 0,277 2,48 24,6–80,1 124,8–204,5

Источник: расчеты авторов на основе значений мультипликаторов, представленных в работе [Пономарев,  
Евдокимов, 2020]. URL: https://www.elibrary.ru/item.asp?id=43780290.
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Полученные результаты показывают, что усложнение структуры выпуска приводит к рос
ту совокупного мультипликатора на 8–9% относительно базовой оценки, что обусловлено  
более выраженными межотраслевыми связями смежных видов деятельности. Вместе  
с тем ключевое значение имеет соотношение прямого и совокупного эффектов ,  
оно сохраняется практически неизменным и составляет примерно 2,5. Чистый бюджет-
ный эффект во всех сценариях остается в пределах сопоставимого порядка величины, что 
свидетельствует об устойчивости основного качественного вывода и его слабой чувстви-
тельности к допущениям о структуре выпуска компаний-получателей.

При этом, согласно оценкам, представленным в работе [Пономарев, Евдокимов,  
2020], отношение совокупного и прямого налоговых мультипликаторов  по ви-
дам экономической деятельности существенно различается: в большинстве рассмотрен-
ных видов деятельности оно находится в диапазоне от 1,5 до 5, при медианном значении  
около 3 [Пономарев, Евдокимов, 2020]. Значение около 2,5 для ИТ-сектора отражает его 
специфику — относительно короткие производственные цепочки и высокую долю опла-
ты труда в выпуске, поэтому при применении подхода к другим секторам необходимо  
использовать соответствующие отраслевые мультипликаторы.

Таким образом, полученные результаты позволяют сделать два вывода. Во-первых, 
даже на основе представленных расчетов в рамках одного сектора видно, что оценка, 
основанная только на выпадающих доходах бюджета или только на прямом эффекте, дает 
неполное представление о бюджетных последствиях мер поддержки. Во-вторых, меж
отраслевой подход позволяет перейти от общего описания налоговых мер к сопоставимой  
количественной оценке их прямого и совокупного эффектов.

ОСНОВНЫЕ ВЫВОДЫ

Предложенный подход и полученные результаты на примере мер поддержки  
ИТ-сектора показывают, что различение прямого и совокупного налоговых эффектов 
имеет не только теоретическое, но и прикладное значение. Если ограничиваться только 
прямым эффектом, значительная часть бюджетных последствий реализации рассматри-
ваемых мер остается за рамками анализа. Учет межотраслевых связей позволяет уви-
деть, что дополнительные налоговые поступления формируются не только у непосред-
ственных получателей поддержки и в смежных секторах, но и за счет дополнительного  
спроса.

С методической точки зрения полученные результаты подтверждают, что межотрас-
левой подход позволяет уточнить оценку бюджетных последствий налоговых мер под-
держки. В рамках представленных результатов совокупный налоговый эффект примерно 
в 2,5 раза превышает прямой. Это показывает, что учет косвенных и индуцированных  
эффектов является не дополнительной, а необходимой частью анализа.

Практическое значение этого вывода состоит в возможности использовать двухуров-
невую схему оценки. Официальные подходы к оценке эффектов от налоговых мер под-
держки обеспечивают формализованный учет налоговых расходов и их оценку в рамках 
действующей методической системы. Межотраслевой подход дополняет его более пол-
ной оценкой краткосрочного, а также среднесрочного роста налоговых поступлений, тем  
самым расширяет возможности использования таких расчетов при прогнозировании  
доходов бюджета.

Таким образом, предложенный подход, протестированный на примере ИТ-сектора,  
показал свою работоспособность и возможность более широкого применения. При на-
личии сопоставимых данных о бюджетной стоимости мер и создаваемом ими прямом 
эффекте в рамках соответствующих сфер аналогичный подход может использоваться для  
других отраслей, а также для более объемных пакетов налоговых мер поддержки.
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

В статье предложен подход к оценке и прогнозированию бюджетных эффектов налого-
вых мер поддержки, основанный на переходе от учета преимущественно прямых выпа-
дающих доходов к анализу совокупного бюджетного эффекта, включающего прямые, кос-
венные и индуцированные налоговые последствия. Такая постановка вопроса позволяет  
рассматривать влияние налоговых мер на доходы бюджета не только в контексте текущих 
фискальных потерь, но и как фактор формирования дополнительной налоговой базы.

Особенность предлагаемого подхода состоит в том, что он связывает бюджетную стои
мость меры с создаваемым ею экономическим эффектом, а затем с приростом налого-
вых поступлений, возникающим как в секторе-получателе, так и за его пределами. Это  
позволяет перейти от узкой оценки выпадающих доходов к более полному представлению 
о бюджетных последствиях меры и расширяет возможности использования результатов  
в задачах прогнозирования доходов бюджета.

Показано, что такой подход не противоречит действующим официальным методикам 
оценки налоговых расходов, а дополняет их. Официальные методики сохраняют значение  
как инструмент формализованного учета, оценки результативности и анализа самоокупае
мости налоговых расходов. Межотраслевой подход, в свою очередь, позволяет учесть 
те последствия, которые в более узкой расчетной рамке проявляются слабее — как на  
краткосрочном, так и на среднесрочном горизонте.

Полученные результаты использования предложенного подхода на примере комплек-
са мер поддержки ИТ-сектора подтверждают его количественную значимость и потенци-
альную широкую применимость. Результаты показывают, что учет межотраслевых связей  
и индуцированных эффектов заметно меняет оценку налогового возврата по сравнению  
с прямым эффектом. Таким образом, для корректной оценки и прогнозирования бюджет-
ных эффектов налоговых мер поддержки необходимо учитывать весь круг их последствий  
для экономики.

Вместе с тем предложенный подход имеет и ограничения. Точность количественной  
оценки зависит от качества исходных данных, корректности определения прямого эффек-
та по каждой мере и традиционных ограничений, связанных с использованием мульти-
пликаторов прироста налоговых поступлений в рамках модели межотраслевого баланса.  
Кроме того, для части мер денежная оценка создаваемого ими эффекта определяется 
менее однозначно, чем для стандартных налоговых инструментов. Дальнейшее развитие 
данного подхода целесообразно связывать с уточнением параметров влияния отдельных  
мер на выпуск продукции, занятость, фонд оплаты труда и прибыль, а также с расширением  
эмпирической базы по секторам и типам мер поддержки.

Перспективным направлением дальнейшей работы является развитие сценарных 
расчетов на однолетнем и среднесрочном горизонтах, позволяющих сопоставлять кратко-
срочные и более длительные бюджетные эффекты различных налоговых мер поддержки. 
Это даст возможность повысить точность оценки чистого бюджетного эффекта и сделать 
соответствующие расчеты более полезными для практики бюджетного анализа и прогно-
зирования доходов бюджета.
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Роль налоговых консультантов 
в эффективном использовании 
научно ориентированных льгот

https://doi.org/10.31107/2075-1990-2026-3-60-72

Аннотация
В последние годы существенно расширен периметр налоговых стимулов для высокотехнологичных  
компаний. Однако востребованность налоговых льгот невысока. В статье показано, что их популяр-
ность среди налогоплательщиков может зависеть от поведенческих мотивов, которые формируются  
налоговыми консультантами. При этом рекомендации консультантов по налоговому планированию 
составляются через социальное взаимодействие с профессиональным сообществом. На основе 
опроса среди налоговых консультантов, в число клиентов которых входят бенефициары научно 
ориентированных льгот, показано, что их применение требует наличия специальных знаний. Вы-
явлено, что глубокое отраслевое понимание бизнеса клиента, особенно в отраслях, обеспечиваю-
щих технический прогресс, является наиболее дефицитным навыком, необходимым налоговому 
консультанту.
Новизна полученных результатов заключается в том, что анализ причин низкой востребованности 
налоговых льгот проводится с акцентом на поведенческие мотивы не налогоплательщиков, а их 
консультантов. На основе результатов анкетирования показано, что на распространенность научно 
ориентированных льгот среди бенефициаров влияют не только квалификация налоговых консуль-
тантов, но и сложившиеся в профессиональном сообществе суждения о стратегии налогового пла-
нирования. Практическая значимость исследования состоит в обосновании необходимости специ-
альных знаний налоговых консультантов и усилении их социального взаимодействия с коллегами  
для повышения востребованности налоговых стимулов, ориентированных на поддержку наукоемких 
отраслей, обеспечивающих технический прогресс.
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Abstract
In recent years, the perimeter of tax incentives aimed at supporting technical progress and intended 
for IT companies and radio-electronic industry organizations has been significantly expanded. However, 
the uptake of these tax incentives remains relatively low. This article demonstrates that the popularity 
of tax incentives among taxpayers may depend on behavioral factors shaped by tax consultants. Tax 
planning recommendations formulated by consultants are developed through social interaction within 
the professional community. Based on a survey of tax consultants whose client portfolios include 
science-based tax incentive beneficiaries, we demonstrate that the utilization of such incentives requires 
specialized technical knowledge on the part of professionals responsible for tax reporting. The analysis 
reveals that in-depth sectoral understanding of clients’ business operations, particularly in knowledge-
intensive industries, represents the most critical skill deficiency for tax consultants.
The novelty of the obtained results lies in the fact that the analysis of the causes of low incentive 
uptake focuses on the behavioral motivations of tax consultants rather than taxpayers themselves. 
Drawing on survey findings, we demonstrate that the prevalence of science-based tax incentives 
among beneficiaries is influenced not only by the professional qualifications of tax consultants but 
also by prevailing professional community attitudes regarding tax planning strategy. The practical 
significance of this research consists in substantiating the necessity for specialized knowledge among 
tax consultants and in strengthening their professional peer interaction to enhance the uptake of tax 
incentives by knowledge-intensive industries that ensure technical progress.
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ВВЕДЕНИЕ

Роль налоговых консультантов в принятии решений о применении налоговых льгот 
остается недостаточно исследованной, несмотря на растущее влияние этих профессио-
налов на поведение налогоплательщиков и на формирование налоговой политики компа-
ний. Отметим, что анализ правового статуса налоговых консультантов не входит в задачи 
настоящей статьи; это предмет отдельного исследования. К примеру, авторы публикации  
[Adigamova, Tufetulov, 2014] убедительно показывают, что «отсутствие законодательного ре-
гулирования не означает отсутствия налоговых консультантов как социального феномена:  
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они существуют и функционируют, но в условиях институционального вакуума, что созда-
ет специфические риски как для клиентов, так и для государства». В рамках этой статьи 
под налоговыми консультантами подразумеваются специалисты в области налогообло-
жения, оказывающие компаниям коммерческие услуги по стратегическому налоговому 
планированию и управлению налоговыми рисками. Справедливо мнение, что налого-
вое консультирование является неотъемлемой частью налоговой политики государства  
[Хрипкова, Диланян, 2023]. В связи с тем, что экономическая политика Российской 
Федерации предполагает ускоренное развитие отрасли информационных технологий1  
и достижение технологического суверенитета, сфокусируем внимание на так называемых  
научно ориентированных льготах, которые предусмотрены для налогового стимулирова-
ния ИТ-компаний, организаций радиоэлектронной промышленности, а также расходов на 
проведение научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ (далее — НИОКР).  
В работе [Пинская, Стешенко и др., 2025] показано, что российские налоговые льготы 
для высокотехнологичных компаний в целом схожи с аналогичными льготами, приме-
няемыми в других странах, «обладают современным дизайном, предполагающим ши-
рокий охват потенциальных бенефициаров и гибкие условия использования». Несмотря  
на это, некоторые российские преференции не являются востребованными. Например,  
в 2024 г. доля налогоплательщиков, воспользовавшихся правом уменьшить налоговую 
базу по налогу на прибыль организаций на величину расходов на НИОКР в соответствии 
со ст. 262 НК РФ, в общем количестве плательщиков налога на прибыль организаций 
составила всего 0,12% (1040 компаний из 846 000), в их числе — 60 компаний, спи-
савших расходы на НИОКР, включенные в перечень Правительства РФ, с применением 
коэффициента 1,5. Увеличение данного коэффициента до 2 не дало большого эффекта:  
по данным за 9 мес. 2025 г. указанной льготой воспользовались лишь 43 компании2.  
Необходимо учесть, что доказывание права на научно ориентированную льготу сопряжено 
с необходимостью обоснования новизны результатов, получаемых от применения льготы.  
Поэтому логично предположить, что отказ от льготы может быть обусловлен недостатком  
компетенций потенциальных бенефициаров.

В связи с этим целесообразно исследовать не только экономические, но и поведен-
ческие факторы, влияющие на принятие экономическими субъектами решения о приме-
нении льгот. Рациональные налогоплательщики будут стремиться к использованию льгот  
и одновременно избегать повышенного контроля со стороны налоговых органов, в осо-
бенности при планировании ими выездных проверок. Консультанты помогают клиен-
там оценивать степень налогового риска и соответственно выстраивать свою отчетность  
в области корпоративного налогообложения. Как правило, компании пользуются услуга-
ми консультантов для минимизации налоговой нагрузки. С учетом этого изучим влияние  
налоговых консультантов на поведение их клиентов при выборе соответствующих льгот.

Гипотеза исследования заключается в том, что недостаточная квалификация налого-
вых консультантов может повлиять на поведение бенефициаров льгот, особенно в сфере 
высоких технологий, где предусмотрены преференции, к которым предъявляются особые 
требования для подтверждения права на льготы.

ОБЗОР ЛИТЕРАТУРЫ

В исследовании [DeBacker, Towery et al., 2026] показано, что налоговые консультанты  
могут косвенно способствовать возникновению такого макроэкономического эффекта,  

1	 Указ Президента РФ от 02.03.2022 № 83 «О мерах по обеспечению ускоренного развития отрасли инфор-
мационных технологий в Российской Федерации» (ред. от 04.09.2023).

2	 Отчет о налоговой базе и структуре начислений по налогу на прибыль организаций по состоянию на 
01.10.2025. URL: https://www.nalog.gov.ru/rn77/related_activities/statistics_and_analytics/forms/16450035/.
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как скопление активов налогоплательщиков ниже установленного порога для нало
гового мониторинга. Низкие пороги замедляют реальный рост инвестиций и активов  
компаний.

Консультант, знающий о критериях отнесения к налогоплательщикам, в отношении 
которых будет проводиться углубленная налоговая проверка, может советовать клиенту 
структурировать активы ниже установленных порогов для минимизации риска выездных 
налоговых проверок. Аналогичные эффекты выявлены в работе [Almunia, Lopez-Rodriguez,  
2018]. Безусловно, в каждой стране разрабатываются собственные критерии отнесения 
налогоплательщиков к категории тех, кто подпадает под усиленную проверку. Например, 
в России это налоговый мониторинг в отношении крупнейших налогоплательщиков, или 
пороги применения упрощенной системы налогообложения (далее — УСН), в т. ч. воз-
никновение обязанности по уплате НДС. При этом консультанты служат промежуточным 
звеном между налоговыми органами, владеющими информацией о налоговом риске,  
и налогоплательщиками, принимающими решение о минимизации налогов. Ученые 
обосновывают, что «налогоплательщики нанимают консультантов не столько ради сни-
жения налоговой нагрузки, сколько ради снижения психологической нагрузки взаимо-
действия с налоговыми органами — особенно в условиях низкого доверия или высокого  
принуждения» [цит. по: Frecknall-Hughesa, Gangl et al., 2023].

В условиях применения рискориентированного подхода «центр тяжести налогового 
консультирования смещается с решения проблем по результатам налоговых проверок 
на уровень планирования бизнеса и оценки налоговой среды <…>. Это требует новых 
компетенций от налоговых консультантов, связанных как с владением информационны-
ми технологиями налогового администрирования, так и с анализом “цифрового следа”  
консультируемого лица в сети» [Туфетулов, Сафиуллин и др., 2021].

В работе [Братцев, Коваленко и др., 2022] анализируется соответствие функций 
консультантов возможностям налоговых органов и предлагается вводить в деятель-
ность налоговых органов консультирование на базе личных кабинетов налогоплатель-
щиков для получения разъяснений и рекомендаций по конкретным жизненным ситуа-
циям, используя технологии лингвистического анализа, нейронных сетей и машинного  
обучения.

Немаловажное значение при оценке влияния консультантов на налоговое поведение  
их клиентов имеют личностные качества консультанта. В работе [Diller, Asen et al., 2020]  
авторы представили результаты онлайн-опроса 968 немецких налоговых консультантов 
на предмет готовности применять цифровые технологии. Опрос проводился с помощью 
TIPI (Ten-Item Personality Inventory) — инструмента для оценки пяти личностных качеств:  
открытость новому опыту, добросовестность, экстравертность, притягательность и нервоз
ность. Этот инструмент надежно проверен и широко используется в психологических  
исследованиях.

Исследователи [Diller, Asen et al., 2020] выяснили, что положительно коррелирует  
с цифровой трансформацией экстравертность (коэффициент от +0,259 до +0,624), кото-
рая вдохновляет коллег. Нервозность имеет сильный отрицательный эффект (от −0,321  
до −1,106), что может означать избегание цифровизации из-за страха перед новыми тех-
нологиями. Однако авторы исследования не обсуждают, может ли это быть результатом  
селективного отбора: нервозные люди могут выбрать профессию налогового консультан-
та именно потому, что она традиционна и предсказуема, и они специально ищут работу, 
которая не требует технологических инноваций. В этом случае нервозность не является 
причиной избегания цифровизации, а является маркером выбора профессии. Вместе  
с тем результаты данного исследования имеют практическое значение: при выборе кон-
сультанта компании следует учитывать не только образование и опыт кандидата, но и его 
личностные качества.
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В исследовании [Fogarty, Sellers et al., 2023] обосновывается, что налоговый консуль-
тант должен иметь большой практический опыт, поскольку основная часть практического  
обучения происходит во время работы. Авторы опросили 27 консультантов, в т. ч. 17 чело
век с опытом практической деятельности менее 5 лет и 10 человек в статусе партнеров 
с опытом более 5 лет, и сделали вывод, что основное обучение налогового специалиста  
происходит через ошибки и их исправление на практике, а не в университете.

Акцент на цифровых технологиях сделан также в работе [Qu, Jing, 2025], авторы кото-
рой находят, что компании, применяющие в своей деятельности искусственный интеллект  
(далее — ИИ), более интенсивно стремятся к минимизации налогов. Они обосновывают, 
что ИИ — это не просто инструмент повышения эффективности налогового планирования, 
он также способствует снижению налоговой нагрузки благодаря следующей логической 
цепочке: ИИ — высокотехнологичный труд (специалисты по ИИ) — высокие затраты на  
труд — большие вычитаемые из налогооблагаемой прибыли расходы — маленькая нало-
говая база. Поднимая фундаментальный вопрос: должны ли налоговые органы препят-
ствовать использованию ИИ для целей налогового планирования? — авторы заключают,  
что отставание контролирующих органов в использовании ИИ ведет к агрессивному на-
логовому планированию. Однако в данном исследовании отсутствует упоминание о роли 
налоговых консультантов, которые в состоянии помочь компаниям внедрять ИИ для  
налогового планирования.

Что касается агрессивного налогового планирования, то оно является центральным 
вопросом профессиональной этики в налогообложении. Данная проблема приобрела осо-
бую актуальность в контексте публичной дискуссии о корпоративном уклонении от упла-
ты налогов (налоговые схемы Apple, Google, Amazon), реализации Плана действий BEPS  
(Base Erosion and Profit Shifting) ОЭСР и ужесточения регулирования в ряде юрисдикций.  
Граница между «агрессивным» и «допустимым» планированием не задана заранее  
законодательством или профессиональными стандартами, но постоянно конструируется  
и реконструируется в ходе коллективных обсуждений внутри профессионального сообще-
ства. Консультанты не обращаются к четкому набору критериев при принятии решения  
о «допустимости» той или иной схемы налогового планирования: вместо этого они опи-
раются на неформальные консультации с коллегами, ориентируются на сложившиеся 
нормы своей фирмы и отслеживают, как аналогичные схемы оцениваются конкурентами 
[Brivot, Paquette et al., 2025]. Это означает, что на принятие решений по применению тех 
или иных льгот может оказывать влияние сложившаяся культура конкретной компании 
или профессионального сообщества, а не нормы налогового законодательства.

Аналогичного мнения придерживаются авторы исследования [Mayer, Gendron, 2024],  
которые утверждают, что «налоговая экспертиза производится коллективно, в рамках 
“кланов”3 — неформальных профессиональных сообществ, которые задают общие нормы 
интерпретации налогового права, стандарты качества и границы допустимого».

Из приведенного выше обзора литературы можно сделать вывод, что налоговые кон-
сультанты могут влиять на решения налогоплательщиков в таких вопросах, как структури-
рование активов для соблюдения порогов, изменяющих режим налогообложения, сни-
жение рисков проведения углубленных налоговых проверок для минимизации контактов  
с налоговыми органами, заполнение налоговой отчетности. Обосновывается, что функции 
коммерческих консультантов должны соответствовать требованиям налоговых органов,  
для этого следует развивать электронное взаимодействие на базе личных кабинетов на-
логоплательщиков для получения разъяснений по конкретным ситуациям. При этом име-
ют значение личностные характеристики самого консультанта (экстравертность, низкий  

3	 Понятие «клана» заимствуется авторами из работы [Ouchi, 1979].
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уровень невротичности и отсутствие страха перед цифровыми технологиями), а также  
наличие большого практического опыта.

Агрессивное налоговое поведение является социально сконструированной категори-
ей, а не объективным правовым понятием. Налоговые консультанты составляют реко-
мендации по выходу из неоднозначных ситуаций не индивидуально, а через социальное 
взаимодействие с коллегами и другими значимыми участниками процесса налогового 
планирования. При этом можно сделать вывод о наличии механизма коллективного про-
изводства и легитимации экспертного знания: то, что одобряется профессиональным  
сообществом, становится «правильным» ответом, даже если правовая норма трактуется  
неоднозначно.

Следует согласиться с мнением авторов статьи [Киселев, Газизов, 2021], что налого
вые консультанты повышают налоговую грамотность предпринимателей, снижая уровень 
налоговых преступлений, а налоговые органы получают более надежное исполнение  
налоговых обязательств и увеличение поступлений в бюджеты.

Однако в указанных выше статьях отсутствуют данные о налоговом поведении непо-
средственно бенефициаров научно ориентированных льгот. Хотя гипотетически можно 
было бы предположить, что поведение этих бенефициаров должно иметь специфические  
особенности, обусловленные высокими требованиями к подтверждению права на льготы.  
К таким особенностям, в частности, относятся: участие в государственных программах 
поддержки, обязанность подтверждать научную новизну результатов, получение кото-
рых сопряжено с уменьшением фактических затрат на сумму НИОКР, знание специфики  
технологических процессов и др.

МЕТОДЫ

В настоящем исследовании на основе анализа налогового законодательства и право-
применительной практики выявлены ключевые риски бенефициаров научно ориентиро-
ванных льгот. Для выявления отраслевых налоговых рисков, связанных с применением 
налоговых льгот, было проведено анонимное анкетирование среди 57 налоговых кон-
сультантов, которые работают с крупнейшими налогоплательщиками. При этом в число 
наиболее часто обслуживаемых клиентов опрошенных консультантов входят компании, 
осуществляющие наукоемкую деятельность и применяющие соответствующие льготы.  
Данное исследование осуществлялось с помощью платформы Google Forms, обработ-
ка результатов анкетирования проведена при помощи корреляционно-регрессионного  
и матричного анализа. Опрос налоговых консультантов не позволяет достоверно объяс-
нить причины налогового поведения без дополнительных интервью налогоплательщиков 
или без лабораторных экспериментов, поэтому полученные результаты рассматриваются 
как гипотезы, а не как окончательные выводы.

РЕЗУЛЬТАТЫ

Большинство респондентов (59,6%) в качестве основной проблемы, с которой они 
сталкиваются в своей работе, выделили специфические вычеты и льготы — в частности,  
использование льгот по налогу на прибыль организаций. Полученный результат пред-
ставляется закономерным, поскольку именно вопросы применения налоговых префе-
ренций — будь то пониженные ставки, освобождения или повышающие коэффициенты —  
традиционно порождают наибольшее количество разногласий между налогоплательщика-
ми и контролирующими органами. Это обусловлено сложностью подтверждения права на 
использование льгот, а также неоднозначностью формулировок, содержащихся в законо-
дательных актах.
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Рассмотрение данного ключевого риска на примере научно ориентированных льгот 
для ИТ-компаний, радиоэлектронной промышленности и расходов на НИОКР позволя-
ет понять, каким образом универсальная проблема, связанная с льготами и вычетами, 
трансформируется в специфические вызовы для каждой из этих отраслей. Указанные 
отрасли входят в число наиболее часто обслуживаемых клиентов опрошенных консуль-
тантов, проблема льгот проявляется прежде всего в спорах, касающихся применения 
пониженных тарифов страховых взносов и льготных ставок по налогу на прибыль для  
ИТ-компаний, имеющих государственную аккредитацию, в размере 5% с 2025 г. (п. 1.15 
ст. 284 НК РФ), а для российских компаний, включенных в Реестр организаций, осу-
ществляющих деятельность в сфере радиоэлектронной промышленности, в размере 3%  
(п. 1.15 ст. 284 НК РФ).

Налогоплательщики должны доказывать, что деятельность организации действительно  
соответствует критериям, установленным для получения таких преференций. Для при-
менения пониженной ставки по налогу на прибыль необходимо, чтобы доля доходов от 
ИТ-деятельности составляла не менее 70% (п. 5 ст. 427 НК РФ). Кроме того, такие ор-
ганизации освобождены от уплаты налога на добавленную стоимость при отчуждении 
исключительных прав на программы для электронных вычислительных машин и базы 
данных (подп. 26 п. 2 ст. 149 НК РФ). Применение указанных преференций возможно 
только при соблюдении определенных требований. В частности, для освобождения от НДС 
программное обеспечение должно быть включено в Реестр отечественного программ-
ного обеспечения (далее — ПО), причем доля доходов от ИТ-деятельности значения не 
имеет. При этом льгота действует для всех участников цепочки реализации — от вендора 
через дистрибьютора до конечного интегратора. Льготой по НДС может воспользоваться 
любой налогоплательщик независимо от того, является ли он разработчиком программы;  
главное — наличие ПО в реестре.

Вместе с тем не всякие доходы, связанные с информационными технологиями, уда-
ется квалифицировать в качестве ИТ-деятельности для целей налогообложения. Показа-
тельной в этом отношении является судебная практика4. Так, одна из компаний, основ-
ным видом деятельности которой являлся монтаж электроприборов, признала доходы от 
установки и обслуживания электросчетчиков в качестве ИТ-доходов, заявив при этом вид 
деятельности по ОКВЭД 61.10 («Деятельность в области связи на базе проводных техно-
логий»). Однако налоговый орган проанализировал договоры на выполняемые работы  
и установил, что в штате организации состояли исключительно инженеры и электромон-
тажники — ни одного специалиста в сфере информационных технологий. Сотрудники фак-
тически осуществляли установку и настройку счетчиков, не производя при этом никакой 
модификации программного обеспечения. На этом основании инспекция сделала вы-
вод о невозможности отнесения установки счетчиков к ИТ-деятельности и доначислила 
страховые взносы по общеустановленному тарифу. Суд согласился с позицией налогового  
органа. Как видим, применение научно ориентированных налоговых льгот требует нали-
чия специальных технических знаний у сотрудников, составляющих налоговую отчетность, 
и внимательного отношения к понятийному аппарату, который необходимо использовать  
в соответствии с формулировками НК РФ.

Отдельного упоминания заслуживает право компаний на ускоренную амортизацию 
основных средств и нематериальных активов. При расчете налога на прибыль органи-
зации могут применять повышающий коэффициент 1,5 (с 2025 г. — 2) к расходам на 
приобретение российского программного обеспечения, а также программно-аппаратных  
комплексов, включенных в соответствующий реестр. Кроме того, к отдельным объектам,  

4	 Постановление Арбитражного суда Дальневосточного округа от 25.03.2025 № Ф03-549/2025 по делу  
№ А73-4351/2024 // СПС «КонсультантПлюс».
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связанным с технологиями искусственного интеллекта и включенным в реестр россий-
ской радиоэлектронной продукции, применяется коэффициент 3. В связи с этим в учетной 
политике организации целесообразно закрепить порядок применения повышающих ко-
эффициентов к норме амортизации в отношении российского программного обеспече-
ния и программно-аппаратных комплексов. Важно также отслеживать актуальный статус 
программных продуктов в реестре отечественного ПО, поскольку исключение из реестра 
влечет прекращение действия освобождения от НДС.

В радиоэлектронной промышленности проблема применения специфических льгот  
и вычетов приобретает иные формы, что требует специальных знаний налоговых консуль-
тантов об отрасли. Для ее предприятий, особенно если они относятся к оборонно-промыш-
ленному комплексу либо осуществляют производство импортозамещающей продукции, 
могут быть предусмотрены различные преференции на федеральном и региональном 
уровнях. К числу таких мер относятся инвестиционный налоговый вычет, льготы по нало-
гу на имущество в отношении движимого имущества, а также освобождение от НДС при  
ввозе определенных видов комплектующих изделий.

Налоговые консультанты должны анализировать, подпадает ли конкретное оборудова-
ние или вид деятельности под действие льгот, принимая во внимание частые изменения  
регионального законодательства. Дополнительную сложность создает необходимость веде-
ния раздельного учета при одновременном осуществлении облагаемых и необлагаемых  
операций, что особенно характерно для производств с длительным циклом и участием  
в государственных заказах.

В радиоэлектронной промышленности специфика налогового консультирования обу
словлена длительным производственным циклом, высокой капиталоемкостью, зави-
симостью от импортных комплектующих изделий и активным участием предприятий  
в государственных программах поддержки. Налоговые риски в данном контексте связа-
ны прежде всего с учетом затрат на НИОКР, таможенным оформлением специализиро-
ванного оборудования и применением инвестиционных налоговых вычетов. Ошибки при  
разграничении расходов на НИОКР могут повлечь неправомерное применение вычетов  
в соответствии со ст. 262 НК РФ. В свою очередь, неверное определение кодов Товарной  
номенклатуры внешнеэкономической деятельности для компонентов радиоэлектроники  
искажает налоговую базу по косвенным налогам при осуществлении импортных операций.  
Следовательно, отраслевая экспертиза становится необходимым условием для коррект-
ного применения норм налогового законодательства к специфическим хозяйственным  
операциям предприятий радиоэлектронной промышленности.

Споры между налогоплательщиками и налоговыми органами, возникающие в резуль-
тате применения налоговых стимулов, относящихся к НИОКР, охватывают широкий круг 
вопросов. К их числу относятся не только правомерность применения отдельной налого-
вой льготы, но и соответствие выполненных работ перечню Правительства Российской  
Федерации для использования специального коэффициента, порядок отнесения затрат  
на НИОКР, определение стоимости нематериальных активов, полученных в результате  
НИОКР, а также установление периода возникновения соответствующих расходов.

Поэтому проблемы консультирования могут быть связаны с дефицитом профессио-
нальных компетенций. Не случайно идентификация наиболее недостающего навыка для 
эффективного консультирования выявила, что абсолютное большинство респондентов 
(50,90%, n=29) указали на необходимость глубокого отраслевого понимания бизнеса кли-
ента (рис. 1). Данный результат свидетельствует о фундаментальном сдвиге в парадигме  
налогового консультирования: переходе от универсального, нормативно-центрированного 
подхода к контекстуально обусловленной экспертизе, интегрирующей знание налогового 
права со спецификой технологических процессов, бизнес-моделей и регуляторной среды  
конкретной отрасли.
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Рисунок 1
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Источник: рисунок авторов по данным анонимного опроса налоговых консультантов, проведенного с помощью 
платформы Google Forms.

Корреляционный анализ результатов приведенного на рис. 1 вопроса анкеты с дан-
ными смежных вопросов анкеты подтверждает устойчивую взаимосвязь между частотой 
работы с высокотехнологичными отраслями и осознанием дефицита отраслевых ком-
петенций у консультантов. Так, ИТ и телекоммуникации вошли в тройку наиболее часто 
консультируемых отраслей (52,6%), тогда как 64,9% респондентов отметили значительное 
влияние отраслевой специфики на структуру налогового консультирования. Дополнитель-
но 69,6% экспертов указали, что именно цифровая экономика является наименее адап-
тированной к существующему налоговому законодательству. Это повышает потребность 
в консультантах, способных интерпретировать общие нормы права в контексте быстро 
меняющихся бизнес-моделей.

Проведенный корреляционный анализ выявил статистически значимую и содержатель-
но интерпретируемую взаимосвязь между отраслевыми налоговыми рисками и дефицит-
ными профессиональными компетенциями налоговых консультантов. Значение критерия 
хи-квадрат, составившее 104,023 при уровне значимости p = 0,000, убедительно свиде-
тельствует о неслучайном характере обнаруженных зависимостей и о наличии системных 
закономерностей в оценках респондентов. В практической плоскости полученные резуль-
таты показывают, что определенные типы отраслевых налоговых рисков систематически 
ассоциируются с конкретным профессиональным дефицитом. В частности, риски, порож-
даемые цифровизацией бизнеса, требуют от консультанта владения ИТ-компетенциями,  
а вопросы, связанные с применением научно ориентированных льгот, обусловливают по-
требность в развитых аналитических способностях и углубленном понимании отраслевой  
специфики клиента.

Полученные эмпирические данные подтверждают гипотезу о структурном соответ-
ствии между системой налоговых рисков и системой профессиональных компетенций, 
что имеет важное практическое значение для разработки целевых программ подготов-
ки налоговых консультантов, а также для формирования требований к их квалификации  
в сфере налогового консультирования. В связи с этим можно предположить, что система 
профессионального образования требует интеграции модулей по отраслевой экономике 
и технологическим основам в программы повышения квалификации, а также развития  
кейс-методов обучения на базе реальных отраслевых ситуаций. Корпоративным нало-
говым департаментам целесообразно формировать кросс-функциональные команды,  
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объединяющие налоговых специалистов и отраслевых аналитиков, что позволит обеспе-
чить более глубокое понимание бизнес-процессов клиента и повысить качество прини-
маемых решений.

В табл. 1 представлена матрица относительных частот ответов респондентов.

Таблица 1
Матрица относительных частот ответов респондентов

Специфи-
ческие вычеты 
(использование 
льгот по налогу 

на прибыль)

Вопросы 
транс-

фертного 
ценообра-
зования

Налого-
обложение НДС 

в сложных 
цепочках поста-
вок (логистика, 

импорт/экспорт)

Учет и амор-
тизация 
дорого-

стоящего 
специального 
оборудования

Налоговые пос-
ледствия внедре-

ния цифровых 
моделей бизнеса 
(ИТ-отрасль, теле-
коммуникации)

Прочее

Глубокое пони-
мание отрасле-
вой специфики 
клиента

0,10143 0,017857 0 0,017857 0 0,232143

Навыки работы 
с большими 
данными 
и аналитикой

0 0,035714 0,017857 0 0 0,071429

Знание между-
народного 
налого-
обложения

0 0,017857 0 0 0 0,071429

Навыки ведения 
переговоров, 
управления 
проектами

0 0,017857 0 0 0 0,017857

Понимание 
ИТ-архитектуры 
и цифровых 
бизнес-моделей

0 0 0 0 0 0,017857

Прочее 0 0 0 0 0,017857 0
Итого 0,107143 0,089286 0,017857 0,017857 0,017857 0,410714

Источник: рассчитано и составлено авторами по результатам анкетирования налоговых консультантов.

Анализ табл. 1 позволил выявить устойчивые структурные взаимосвязи между конкрет-
ными налоговыми рисками и соответствующими профессиональными компетенциями. 
Наиболее тесная корреляция зафиксирована между рисками, связанными со специфи-
ческими вычетами и льготами, и необходимостью глубокого отраслевого понимания биз-
неса клиента. Данная связь демонстрирует максимальное значение частоты взаимодей-
ствия — 0,107143, что подчеркивает критическую значимость отраслевой экспертизы при 
работе с бенефициарами научно ориентированных льгот.

Второй по силе является взаимосвязь между навыками работы с большими массива-
ми данных и решением проблем трансфертного ценообразования, а также сложных це-
почек поставок по НДС. Соответствующие частоты (0,035714 и 0,017857) подтверждают 
растущую потребность в аналитических компетенциях для обработки сложных информа
ционных потоков.

В свою очередь, понимание ИТ-архитектуры демонстрирует уникальную корреляцию  
исключительно с рисками цифровизации бизнеса, что свидетельствует о высокой степе-
ни специализации данной компетенции. Общая структура распределения показывает до-
минирование аналитических навыков (суммарная частота 0,410714) и глубокого отрас-
левого понимания (0,267857), которые формируют базовый фундамент требований,  
предъявляемых к современным налоговым консультантам.
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ВЫВОДЫ

На основе проведенного обзора научных мнений можно заключить, что консультан-
ты являются не только техническими экспертами и стратегическими советниками, но  
и выполняют буферную функцию, находясь между налогоплательщиком и государством, 
принимая на себя психологические нагрузки взаимодействия с налоговыми органами. 
Налоговая экспертиза предстает не как индивидуальная компетентность консультанта, 
накапливаемая через образование и опыт, а как социальный продукт, производимый  
в рамках профессиональных сообществ. Это означает, что на востребованность отдельных  
налоговых льгот, в том числе для высокотехнологичных компаний, влияет качество налого-
вого консультирования, которое в значительной мере определяется не индивидуальными 
характеристиками консультантов, а здоровьем профессиональной культуры фирмы и от-
расли в целом. В связи с этим важную роль в распространении льгот играют сложившиеся  
традиции, формирование которых требует определенного лага.

Резюмируя изложенное, следует констатировать, что универсальный риск, связанный  
с применением налоговых льгот в каждой из рассмотренных отраслей, наполняется 
уникальным содержанием, но при этом сохраняет общую природу. Неоднозначность за-
конодательных формулировок и высокие требования к документальному подтвержде-
нию права на льготу подразумевают, что налоговые консультанты должны погружаться  
в технологические и производственные особенности бизнеса клиента, чтобы эффективно  
отстаивать его право на установленные законом налоговые преференции.

В заключение следует констатировать, что низкая востребованность налоговых льгот 
может быть в определенной мере связана с отсутствием достаточных компетенций у на-
логовых консультантов. Данное обстоятельство обусловливает необходимость системной 
трансформации подходов к подготовке и повышению квалификации налоговых консуль-
тантов. Глубокое отраслевое понимание бизнеса клиента трансформировалось из факуль-
тативной компетенции в критический фактор качества налогового консультирования. Для 
консалтинговых компаний приоритетным направлением становится внедрение отрасле-
вой специализации с формированием вертикальных практик и разработкой внутренних 
методических материалов по налоговым аспектам ключевых секторов экономики. Особую 
актуальность данное требование приобретает в высокотехнологичных и инновационных 
секторах экономики, где динамика бизнес-моделей опережает адаптацию нормативной 
правовой базы. Игнорирование этого тренда создает существенные профессиональные 
риски как для консультантов, так и для их клиентов, тогда как инвестиции в развитие отрас-
левой экспертизы открывают возможности для формирования устойчивого конкурентного 
преимущества на рынке консалтинговых услуг.

Важное значение для изменения налогового поведения бенефициаров научно ори-
ентированных льгот для повышения их востребованности имеет социальное взаимодей-
ствие внутри профессионального сообщества налоговых консультантов. Распространение 
той или иной льготы зависит не только от качества прописанных в налоговом законода-
тельстве условий ее применения, но и от суждений, складывающихся внутри професси-
онального сообщества консультантов. Полагаем, что они занимают позицию арбитров, 
определяя приемлемые стратегии в применении налоговых льгот.

Перспективы дальнейших исследований видятся в проведении углубленного каче-
ственного анализа деятельности налоговых консультантов с целью детализации структуры 
отраслевой компетенции и разработки стандартов ее оценки в профессиональной дея-
тельности.
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Аннотация
В статье представлены региональные особенности и проблемные аспекты перехода на налого-
обложение недвижимости исходя из кадастровой стоимости в соответствии со ст. 378.2 Налого-
вого кодекса Российской Федерации. На основе сплошного анализа нормативно-правовой базы  
89 субъектов Российской Федерации выявлена значительная дифференциация подходов к форми-
рованию перечней налогооблагаемых объектов.
Авторы вводят в научный оборот понятие «площадной ценз», под которым понимается установлен-
ный региональным законодательством минимальный порог площади, выступающий критерием 
для исключения определенных категорий объектов из перечня налогообложения по кадастровой 
стоимости. Установлено, что вариативность площадных цензов, наряду с региональными механиз-
мами верификации (подтверждения) фактического использования зданий, формирует скрытые от 
учета массивы данных, которые не находят отражения в агрегированной налоговой статистике  
(форма № 5-НИО). Особое внимание в исследовании уделено системной проблеме «серой зоны» —  
отсутствию в Едином государственном реестре недвижимости сведений о значительном объеме 
фактически эксплуатируемых объектов (до 35%), что обусловлено историческим «архивным наслед-
ством» Бюро технической инвентаризации (БТИ) и заявительным характером регистрации прав.  
В работе проанализированы факторы, детерминирующие эффективность системы налогообложе-
ния недвижимости: макроэкономические (влияние инфляции), инфраструктурные (капитализация  
близости транспорта) и институциональные (политические риски переоценки).
На основе изучения инновационного опыта регионов (в частности, презумпции коммерческого 
использования в Воронежской области и стимулирующих льгот в Республике Башкортостан) и ми-
ровых трендов авторами статьи предложены пути оптимизации учета. К ним относятся: внедре-
ние механизмов «опровергающей декларации», интеграция данных БТИ и ресурсоснабжающих 
организаций, а также применение нейронных сетей (DLNN) для повышения точности массовой 
кадастровой оценки. Практическая значимость исследования заключается в формировании  
рекомендаций по гармонизации региональных стандартов и автоматизации налогового админи-
стрирования для минимизации бюджетных потерь.
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Abstract
This article examines the regional characteristics and problematic aspects of the transition to property 
taxation based on cadastral value, in accordance with Article 378.2 of the Tax Code of the Russian 
Federation. Based on a comprehensive analysis of the regulatory framework of 89 constituent entities  
of the Russian Federation, significant differences in approaches to compiling lists of taxable properties 
have been identified. The authors introduce the concept of ‘area threshold’ into academic discourse, 
which is understood as the minimum area threshold established by regional legislation, serving as a 
criterion for excluding certain categories of properties from the list of those subject to taxation based 
on cadastral value. It has been established that the variability of area thresholds, alongside regional 
mechanisms for verifying (confirming) the actual use of buildings, creates data sets hidden from 
accounting that are not reflected in aggregated tax statistics (Form No. 5-NIO). The study pays particular 
attention to the systemic problem of the ‘grey area’ — the absence in the Unified State Register of Real 
Estate of information on a significant volume of actually occupied properties (up to 35%), which is due 
to the historical ‘archival legacy’ of the Bureau of Technical Inventory (BTI) and the declaratory nature 
of rights registration. The paper analyses the factors determining the effectiveness of the property 
taxation system: macroeconomic (the impact of inflation), infrastructural (capitalisation of transport 
links) and institutional (political risks associated with revaluation).
Based on a study of innovative regional practices (in particular, the presumption of commercial use in 
the Voronezh Region and incentive schemes in the Republic of Bashkortostan) and global trends, the 
authors propose ways to optimise the system. These include: the introduction of ‘rebuttal declaration’ 
mechanisms, the integration of data from the Bureau of Technical Inventory (BTI) and utility providers, 
as well as the use of deep learning neural networks (DLNN) to improve the accuracy of mass cadastral 
valuation. The practical significance of the study lies in the formulation of recommendations for 
harmonising regional standards and automating tax administration to minimise budgetary losses.
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ВВЕДЕНИЕ

Эффективность налоговой системы является одним из ключевых факторов обеспече-
ния финансовой устойчивости регионов страны. В структуре региональных доходов налог 
на имущество организаций занимает одну из ведущих позиций (в среднем от 6 до 10%  
налоговых и неналоговых доходов консолидированных бюджетов субъектов РФ), выполняя 
не только фискальную, но и регулирующую функцию. В последние десятилетия в России на-
блюдается масштабная трансформация подходов к налогообложению недвижимости, цен-
тральным элементом которой стал переход к преимущественному использованию кадастро-
вой стоимости как одной из альтернативных налоговых баз при сохранении возможности 
исчисления налога от среднегодовой стоимости для отдельных категорий имущества. При 
этом важно подчеркнуть, что порядок определения налоговой базы не является предметом 
выбора налогоплательщика, а жестко детерминирован законодательством в зависимости  
от вида объекта и его включения в соответствующие региональные перечни.

Данный переход, закрепленный ст. 378.2 Налогового кодекса РФ (НК РФ)1, преследу-
ет цель установления более справедливого и экономически обоснованного уровня нало-
говой нагрузки, максимально приближенного к рыночным реалиям. Однако реализация 
этого механизма на практике сталкивается с рядом системных сложностей, связанных как 
с особенностями регионального законотворчества, так и с проблемами идентификации  
объектов налогообложения.

Основная научная и практическая проблема исследования заключается в существен-
ном разрыве между фактическим существованием объектов недвижимости и полнотой 
сведений о них в Едином государственном реестре недвижимости (ЕГРН)2. Исторические 
особенности системы учета — регистрацию прав до 1998 г. осуществляли разрозненные 
органы — местные администрации и бюро технической инвентаризации (БТИ) — привели  
к тому, что значительный объем объектов сегодня находится в «серой зоне». Несмотря на 
наличие у правообладателей правоустанавливающих документов старого образца, сведе-
ния о них часто отсутствуют в публичном реестре, что исключает их из процесса полноцен-
ного налогового администрирования. Ситуация осложняется тем, что процесс объединения  
Государственного кадастра недвижимости (ГКН) и Единого государственного реестра прав 
на недвижимое имущество (ЕГРП) в современную систему ЕГРН выявил многочислен-
ные технические и юридические ошибки, дублирование записей или, напротив, отсутствие  
критически важной информации о функциональном назначении зданий.

Для регионов формирование ежегодных перечней объектов, облагаемых по кадастро-
вой стоимости, превращается в трудоемкий процесс, требующий выявления объектов, соот-
ветствующих критериям административно-деловых или торговых центров. Как показывает 
анализ, субъекты РФ используют разные стратегии при установлении критериев включе-
ния объектов в такие перечни — от минимальных площадных порогов в 100–300 кв. м  
до значительных ограничений в 5–10 тыс. кв. м. Такая децентрализация создает неравные  
условия для ведения бизнеса и требует глубокого сравнительного анализа.

Целью исследования является анализ региональных практик реализации ст. 378.2 
НК РФ и формирование предложений по оптимизации процесса выявления объектов  
недвижимости для налогообложения. В работе рассматривается эволюция системы  
государственной регистрации прав в России, проводится сравнительное исследование 
нормативно-правовых актов (НПА) различных субъектов РФ и выявляются наиболее эф-
фективные методы изучения данных об имуществе, что позволит минимизировать потери 
региональных бюджетов и обеспечить прозрачность системы налогового учета.

1	 Федеральный закон от 05.08.2000 № 117-ФЗ «Налоговый кодекс Российской Федерации (часть вторая)».
2	 Федеральная служба государственной регистрации, кадастра и картографии (Росреестр). URL: https://

rosreestr.gov.ru.
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ОБЗОР ЛИТЕРАТУРЫ

Налогообложение недвижимости является основополагающим и традиционно наиболее  
консервативным институтом налоговой системы. Однако на современном этапе данный  
институт проходит стадию глубокой структурной трансформации, обусловленной переходом 
к рыночно ориентированным методам оценки и внедрением цифровых технологий адми-
нистрирования. В условиях глобальной цифровизации и поиска новых источников бюд-
жетной устойчивости переход к налогообложению на основе рыночно ориентированной 
(кадастровой) стоимости становится общемировым трендом. Данный обзор систематизи-
рует современные научные подходы к концептуализации, оценке и администрированию  
имущественных налогов, опираясь на опубликованные исследования.

Концептуальные основы налогообложения недвижимости  
в современной экономике

Роль имущественного налогообложения в обеспечении бюджетной децентрализации 
подчеркивается во многих исследованиях. В работе [Семенова, 2024] автор указывает, 
что в развитых странах налог на недвижимость формирует значительную часть доходов 
местных бюджетов: в Великобритании этот показатель составляет около 10% государ-
ственного бюджета, в США — 9%, в Канаде — 8%.

В Белоруси доля налогов на собственность (налог на недвижимость плюс земельный 
налог) составляет 3,6% и имеет тенденцию к снижению [Серебро, Суднека и др., 2023].

Авторы статьи [Ниязметов, Воронин и др., 2021], анализируя практику 130 стран, от-
мечают, что доля таких налогов в муниципальных бюджетах Канады достигает 40%, что 
делает их фундаментом финансовой независимости органов местного самоуправления.

В Китае, как отмечается в исследовании [Цзинь, 2023], доходы от передачи прав на 
использование земли стали критически важными для местных бюджетов таких городов, 
как Пекин, Шанхай, Шэньчжэнь, Ханчжоу, Сямэнь и Хэфэй, достигнув 53,1% в структуре 
доходов к 2021 г.

По мнению автора работы [Качур, 2023], налогообложение недвижимости может  
частично нивелировать неравенство общества, поскольку имеет социальную основу.

Современная теория рассматривает налог на имущество не просто как безвоз-
мездный платеж, а как «налоговую цену» за доступ к локальным общественным благам.  
Авторы исследования [Леонтьев, Майбуров, 2021] обосновывают это через теорию  
капитализации: наличие качественной инфраструктуры напрямую повышает рыночную 
стоимость объектов. Исследование [Leontev, Leontyeva, 2021] на примере Екатерин-
бурга показало, что близость к станциям метро увеличивает стоимость жилья более 
чем на 6%, что создает объективные предпосылки для введения дифференцированных 
ставок налога для жителей, извлекающих максимальную выгоду из муниципальных  
инвестиций.

Кроме фискальной задачи, налог на недвижимость все чаще наделяется регулирую-
щими функциями. Автор статьи [Пугачев, 2022] рассматривает его как инструмент со-
кращения монетарного неравенства, указывая на потенциал «налога на роскошь» и про-
грессивных шкал для владельцев множественных объектов недвижимости. А в работе  
[Тихонова, 2024] предлагается использовать налоговые стимулы в сфере недвижимости 
для развития человеческого капитала, например, через легализацию теневых доходов  
от аренды жилья посредством системы налоговых вычетов.

Налог на имущество организаций, являясь региональным, по мнению авторов ис-
следования [Карпова, Майбуров, 2022], может выступить фактором размещения новых 
предприятий на территории региона, а генерация налоговых поступлений в необходимом 
объеме обеспечивает национальную безопасность страны [Федотов, 2017].
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Эволюция методов оценки налоговой базы:  
от затратного к рыночному подходу

Мировая практика демонстрирует разнообразие подходов к формированию налого-
вой базы. Авторы исследования [Ниязметов, Воронин и др., 2021] выделяют три основ-
ные модели: рыночную стоимость (США, Канада, Казахстан), оценочную стоимость (Гер-
мания, Австрия) и годовую арендную плату (Франция, Сингапур). В некоторых странах 
СНГ, например в Азербайджане, для физических лиц сохраняется упрощенная модель на-
логообложения исходя из площади объекта, что минимизирует субъективность оценочных 
компаний, но снижает прогрессивность налога [Федотов, 2017].

Трансформация системы налогообложения недвижимости в РФ тесно сопряжена  
с этапами развития институтов регистрации прав [Дайнеко, Гончарова и др., 2021]. Эво-
люция российской системы налогообложения имущества организаций неразрывно связа-
на с процессом институционального становления системы государственной регистрации 
прав и кадастрового учета. До 1998 г. регистрация носила децентрализованный харак-
тер и осуществлялась органами БТИ на основе инвентаризационной стоимости, рассчи-
танной по нормативно-затратному методу, который полностью игнорировал рыночную  
конъюнктуру [Лелюхина, Миклашевская и др., 2024].

Фундаментальный сдвиг в налоговой политике произошел с принятием статьи 378.2 
НК РФ, закрепившей приоритет кадастровой стоимости как налоговой базы, максималь-
но приближенной к рыночным реалиям. Целью данной трансформации являлось устра-
нение фискальных диспропорций, при которых дорогостоящие коммерческие объекты  
в центрах городов облагались налогом наравне с бюджетным жильем на окраинах из-за 
использования устаревших данных БТИ [Поликарпов, Меркушева и др., 2024].

Переломным моментом стало объединение Государственного кадастра недвижимости  
(ГКН) и Единого государственного реестра прав на недвижимое имущество и сделок  
с ним (ЕГРП) в современную систему ЕГРН с 2017 г. Это позволило формализовать крите-
рии отнесения имущества к «кадастровым» объектам, выделив четыре ключевые группы:  
административно-деловые и торговые центры, нежилые помещения (офисы, общепит),  
объекты иностранных организаций и жилой фонд организаций [Батуева, 2019]. Однако,  
несмотря на законодательную унификацию, переход к новой базе сохраняет характер  
«альтернативной модели», где выбор способа оценки (среднегодовая или кадастровая  
стоимость) детерминирован региональными перечнями, что создает условия для меж
региональной вариативности налоговой нагрузки [Шкворченко, 2021].

В условиях цифровой экономики традиционные методы оценки сталкиваются с про-
блемой трудоемкости. Автор статьи [Qiao, 2022] предлагает внедрение нейронных сетей 
глубокого обучения (DLNN — Deep Learning Neural Networks) для автоматизации процесса.  
Модель DLNN позволяет обрабатывать большие данные (Big Data) из открытых реестров 
и сайтов объявлений, обеспечивая высокую точность и скорость оценки, что критически 
важно для регулярной актуализации кадастровых данных.

Факторы эффективности и системные барьеры

Эффективность налога зависит от трех групп факторов.
Инфляционные факторы: автор статьи [Krajňák, 2024] доказывает, что инфляция нега-

тивно влияет на реальные поступления при использовании твердых налоговых ставок или 
редкой переоценке базы, что требует внедрения коэффициентов индексации.

Инфраструктурные факторы: доступность транспорта выступает драйвером капитали-
зации стоимости [Leontev, Leontyeva, 2021].

Политические факторы: исследование [Aldunate, Diaz et al., 2025] выявило, что полити-
ческая ориентация местных властей может влиять на размер налогов на недвижимость.  
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Например, победа правого кандидата над левым может привести к увеличению оцен-
ки недвижимости до 31%. А это, в свою очередь, может означать, что местные политики 
правого толка предпринимают усилия по повышению налогов на недвижимость.

Главным барьером остается неполнота ЕГРН. Около 35% объектов недвижимости не  
внесены в реестр, формируя «серую зону» [Арсланбекова, Мустафаева, 2021]. Причиной  
является заявительный характер регистрации и «архивное наследство» БТИ, данные ко-
торого при переносе в ЕГРН часто содержали технические ошибки [Дайнеко, Гончарова  
и др., 2021]. Кроме того, несоответствие юридического статуса объекта его фактиче-
скому коммерческому использованию порождает многочисленные судебные споры  
[Литвиненко, Шоль, 2015].

Направления оптимизации налогового администрирования и учета

В исследовании [Borshevsky, Mosaki, 2021] авторы указывают на значительный про-
гресс в развитии налогового администрирования в России: индекс развития налоговых 
органов3 вырос на 13% благодаря внедрению систем ИНН, ЕГРЮЛ и личных кабинетов 
налогоплательщиков. Цифровизация позволяет перейти к «мягкому администрированию»  
(soft enforcement), когда риск несоблюдения законодательства выявляется автоматически 
на ранних стадиях.

Для актуализации данных ЕГРН предлагается интеграция информационных систем  
Росреестра, ФНС и органов местного самоуправления. Постоянный мониторинг информа-
ции, включенной в ЕГРН, в том числе через ее сопоставление с другими информационны-
ми базами данных (БТИ, ресурсоснабжающие организации), необходим для выявления  
«невидимых» для налоговой системы объектов [Дайнеко, Гончарова и др., 2021].

Для снижения социального напряжения при резком росте налоговой нагрузки авторы  
статей [Шкворченко, 2021; Пугачев, 2022] предлагают ряд мер. Они обосновывают необ
ходимость установления необлагаемого минимума (вычет кадастровой стоимости 20 кв. м  
для квартир и 50 кв. м для домов). Также предлагается поэтапное введение новых ставок  
и расширение системы льгот для социально незащищенных категорий граждан.

Современная система налогообложения недвижимости находится в состоянии транс-
формации от пассивного учета к активному аналитическому администрированию.  
Достижение фискальной устойчивости регионов невозможно без решения проблем  
«серой зоны» и гармонизации методов массовой оценки на основе цифровых технологий.

МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ

Российская Федерация, в отличие от многих стран, пошла по пути разделения налога 
на недвижимость на три налога — налог на имущество организаций (региональный налог), 
налог на имущество физических лиц (местный налог) и земельный налог (местный налог) 
[Дайнеко, Гончарова и др., 2021]. Налоговой базой по земельному налогу является када-
стровая стоимость земельного участка, величина которой общедоступна, так как пред-
ставлена в цифровом виде на сайте Росреестра4.

Для юридических лиц порядок определения налоговой базы строго регламентирован 
ст. 378.2 НК РФ, согласно которой организация не вправе самостоятельно выбирать спо-
соб оценки: налог исчисляется исходя из кадастровой стоимости только в том случае, если  

3	 Индекс развития налоговых органов — интегральный индекс, характеризующий динамику развития  
налоговых органов, учитывающий количество функций налогового органа, численность служащих налоговых 
органов, материальное обеспечение налоговых служащих и т. д.

4	 Федеральная служба государственной регистрации, кадастра и картографии (Росреестр). URL: https://
rosreestr.gov.ru.
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объект прямо указан в законе и включен в ежегодно утверждаемый региональный пере-
чень. В остальных случаях сохраняется обязанность исчисления налога по среднегодовой 
стоимости.

Следует отметить, что и для юридических, и для физических лиц следует учитывать по-
ложения ст. 378.2 НК РФ. В статье установлены особенности определения налоговой базы 
для: административно-деловых центров и торговых центров (комплексов) и помещений  
в них; нежилых помещений, предназначенных для коммерческой деятельности; объек-
тов недвижимости иностранных организаций; жилой недвижимости. В соответствии с тре-
бованиями НК РФ, чтобы использовать кадастровую стоимость для определения налога  
на имущество, региону необходимо утвердить результаты государственной кадастровой 
оценки, которая проводится не реже чем один раз в четыре года. Налоговым кодексом 
РФ на регион возложена обязанность определения перечня объектов недвижимости, 
облагаемых по кадастровой стоимости. Перечень не позднее 1 марта текущего года на-
правляется в налоговый орган региона и размещается в интернете для возможности  
обеспечения свободного доступа к этой информации.

Методологическую основу исследования составил следующий инструментарий.
1.	 Нормативно-правовой анализ — изучение федерального (НК РФ) и регионального 

законодательства (89 субъектов РФ) в части регулирования налога на имущество.
2.	 Сравнительно-правовой метод — сопоставление критериев формирования переч-

ней объектов (ст. 378.2 НК РФ) в различных субъектах РФ.
3.	 Статистический и контент-анализ — проведена обработка эмпирических данных  

о площадных порогах (от 100 кв. м до 15 тыс. кв. м) и категориях объектов.
4.	 Теоретический синтез — использование результатов современных исследований  

в области цифровизации (DLNN), принципа выгоды и влияния макроэкономических фак-
торов на налоговую базу.

5.	 Ретроспективный метод — проведен анализ эволюции систем кадастрового учета 
(ГКН, ЕГРП) для выявления причин неполноты данных в современном ЕГРН.

6.	 Для глубокого качественного анализа из 89 субъектов РФ были отобраны четыре 
репрезентативных региона (Москва, Воронежская и Омская области, Республика Баш-
кортостан). Их выбор не является случайным и обусловлен применением метода эталон-
ного тестирования (бенчмаркинг). Данные регионы представляют собой полярные или 
инновационные модели трансформации налоговой базы:

1)	 Москва — как лидер «технологической модели», обладающий максимальным ресур-
сом цифровизации;

2)	 Воронежская область — как «институциональный пионер», первым внедривший 
презумпцию коммерческого использования;

3)	 Республика Башкортостан — как пример сбалансированной политики, сочетающей 
расширение базы с системой стимулирующих преференций;

4)	 Омская область — как наиболее показательный пример реализации «федерального 
тренда» на полную ликвидацию площадных цензов к 2026 г.

Таким образом, анализ данных регионов позволяет верифицировать общую тен-
денцию перехода от количественного к функциональному подходу в налогообложении  
недвижимости.

РЕЗУЛЬТАТЫ

В результате анализа были выявлены существенные различия в практике реализации  
ст. 378.2 НК РФ в регионах. Рассмотрим региональную специфику формирования перечней  
объектов недвижимости, облагаемых по кадастровой стоимости.

В соответствии со ст. 14 НК РФ налог на имущество организаций является региональ-
ным, что позволяет субъектам РФ гибко настраивать фискальную нагрузку (в рамках  
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лимитов и предельных ставок, установленных ст. 380 НК РФ). Законодательство эволю-
ционирует в двух направлениях: идет расширение перечней объектов, облагаемых по  
кадастровой стоимости, и происходит использование налоговых преференций для стиму-
лирования депрессивных территорий или отраслей.

Ярким примером точечного законодательного регулирования является закон Респуб
лики Башкортостан от 28.06.2024 № 146-з5. Данный НПА вносит изменения в закон  
республики, дополняя его статьей 3.5, которая вводит существенные льготы для органи-
заций, работающих на территории городского округа город Агидель. Согласно закону от 
28.06.2024 № 146-з организации, созданные не позднее 1 января 2024 г. и занятые  
в таких секторах, как сельское хозяйство, обрабатывающие производства, строительство, 
гостиничный бизнес, полностью освобождаются от уплаты налога на имущество на пери-
од до конца 2026 г. При этом законодатель устанавливает жесткие критерии «прозрачно-
сти» для бенефициаров: среднесписочная численность не менее 10 человек, отсутствие  
задолженностей и доля профильного дохода не менее 70%.

Такая практика подтверждает тезис о том, что региональные НПА в сфере налога на 
имущество становятся инструментом не только фискальной, но и активной социально- 
экономической политики, позволяя дифференцировать нагрузку в зависимости от прово-
димой социально-экономической политики на местах.

Институциональная модель администрирования налога опирается на взаимодействие 
профильных региональных министерств и центров государственной кадастровой оцен-
ки (далее — ЦГКО). Как отмечают авторы статьи [Borshevsky, Mosaki, 2021], цифровая 
трансформация и концентрация функций в ЦГКО позволяют оптимизировать штат центров  
и повысить качество данных. Однако на практике ЦГКО сталкиваются с проблемой  
«обезличенных» данных в ЕГРН, когда коммерческие объекты числятся как «нежилые  
помещения», что позволяет их владельцам избегать налогообложения по ст. 378.2 НК РФ.

Инновационный подход к решению проблемы «скрытых» объектов продемонстрировала  
Воронежская область, ставшая пилотным регионом по внедрению модели проактивного 
формирования перечня. В отличие от большинства субъектов РФ, где расширение базы 
происходит экстенсивным путем (через снижение площадных порогов), в Воронежской 
области с 2024 г. реализован административно-правовой механизм презумпции коммер-
ческого использования. Его уникальность заключается не в самом факте автоматизации, 
а во внедрении регламентированного порядка «опровергающей декларации», что пере-
водит регион от модели тотального физического обследования к модели предиктивного 
администрирования6. Институциональная новация здесь состоит в изменении вектора 
доказывания:

—	 регион пошел путем административного упрощения процедур; так, ЦГКО отказы-
вается от массовых дорогостоящих выездных обследований, основываясь на принципе 
«наиболее эффективного использования» помещений на первых этажах;

—	 был применен механизм «опровергающей декларации»; так, с начала 2025 г.  
правообладателям предоставлено право подать в ЦГКО декларацию в свободной форме,  
подтверждающую неиспользование помещения в коммерческих целях;

—	 ЦГКО берет на себя функции аналитического центра, сопоставляя данные деклара-
ций с иными сведениями, что минимизирует риск включения в перечень объектов общего 
пользования (колясочных, кладовых).

5	 Закон Республики Башкортостан от 28.06.2024 № 146-з «О внесении изменения в Закон Республики 
Башкортостан “О налоге на имущество организаций”».

6	 Постановление Правительства Воронежской области от 06.02.2023 № 56 «Об утверждении Порядка  
определения вида фактического использования зданий (строений, сооружений) и помещений для целей  
налогообложения» в ред. постановления Правительства Воронежской области № 708 от 23.10.2024. URL: 
https://docs.cntd.ru/document/406496405.
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Таким образом, институциональная среда в регионах трансформируется в сторону 
предиктивной аналитики и делегирования части ответственности за достоверность дан-
ных самим налогоплательщикам, что позволяет существенно расширить налоговую базу 
без увеличения административных расходов.

Переход на налогообложение кадастровой стоимости недвижимости характеризуется 
высокой степенью региональной дифференциации. Для оценки масштабов реализации 
ст. 378.2 НК РФ авторами настоящего исследования был проведен сплошной анализ нор-
мативно-правовой базы 89 субъектов Российской Федерации. Сводные данные анализа 
представлены в табл. 1.

Анализ реализации конкретных подпунктов п. 1 ст. 378.2 НК РФ в региональном зако-
нодательстве используется в данном исследовании как индикатор жесткости и эффектив-
ности региональной налоговой политики. Смысл данного анализа заключается в опреде-
лении фискальных приоритетов региональных властей: использование только подп. 1 и 2  
(административно-деловые и торговые центры) свидетельствует о консервативном под-
ходе, нацеленном на наиболее «прозрачные» объекты. А использование подп. 4 (жилые  
помещения, гаражи, объекты незавершенного строительства) указывает на стремление 
субъекта к максимальной мобилизации доходов и готовность к более сложным процеду-
рам администрирования. Таким образом, анализ структуры применяемых подпунктов  
позволяет выявить степень фискальной агрессивности региона.

Использование НПА налогового законодательства субъектов РФ в качестве источника 
данных, в дополнение к статистической отчетности по форме № 5-НИО7, обусловлено не-
обходимостью изучения именно нормативного дизайна налога. В отличие от отчетности  
по форме № 5-НИО, фиксирующей лишь агрегированные результаты начислений, анализ 
НПА субъектов РФ позволяет раскрыть внутренние механизмы формирования налого-
вой базы. Ключевым инструментом здесь выступают авторские «площадные цензы» —  
количественные ограничения по площади объектов (например, от 1000 до 5000 кв. м),  
позволяющие регионам избирательно выводить из-под повышенной налоговой нагрузки 
определенные группы собственников. Данные цензы, в совокупности с административ-
ными механизмами верификации (процедурами подтверждения вида фактического ис-
пользования), создают существенный зазор между потенциальной и реальной налоговой 
базой. Поскольку эти региональные фильтры не фиксируются в федеральной статистиче-
ской отчетности, возникает «информационный разрыв», не позволяющий в полной мере 
сопоставить правовое намерение регионального законодателя с фактической структурой 
налоговых поступлений.

В ходе контент-анализа налогового законодательства 89 субъектов РФ и статистической 
обработки данных было установлено, что региональный законодатель использует площад-
ной ценз как основной инструмент селекции объектов. Сплошное исследование позволило  
выявить три доминирующие стратегии: «фискально активную» (полный отказ от порогов —  
3,4% регионов), «умеренную» (установление цензов в диапазоне 1–3 тыс. кв. м —  
60,7% регионов) и «консервативную» (сохранение порогов выше 5 тыс. кв. м — 35,9% 
регионов). Данные результаты (табл. 1) подтверждают глубокую фрагментацию правового 
поля и отсутствие единого методологического подхода к определению границ налоговой 
базы. Верификация данных НПА по разделу 2 формы отчетности № 5-НИО подтверди-
ла, что задекларированные в региональных законах подпункты ст. 378.2 НК РФ в 94% 
случаев обеспечены фактическими налоговыми начислениями, что доказывает реальное  
применение выбранных регионами моделей.

7	 Форма № 5-НИО «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по налогу на имущество организаций»:  
годовая отчетность ФНС России. URL: https://base.garant.ru/77666657/5da741911cf9399494368b18de80fbe8/.
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Таблица 1
Сплошной анализ условий налогообложения недвижимости  

по кадастровой стоимости в 89 субъектах Российской Федерации

№ Субъект РФ 5-НИО 
(Разд. 2)

Применяемые 
подп. п. 1 

ст. 378.2 НК РФ

Порог 
площади 

(кв. м)

Модель 
налоговой 
политики

I Центральный ФО
1 г. Москва + 1, 2, 3, 4 0 Инновационная
2 Воронежская обл. + 1, 2, 4 0 Инновационная
3 Белгородская обл. + 1, 2 1000 Сбалансированная
4 Брянская обл. + 1, 2 1500 Сбалансированная
5 Владимирская обл. + 1, 2 1000 Сбалансированная
6 Ивановская обл. + 1, 2 3000 Сбалансированная
7 Калужская обл. + 1, 2 2000 Сбалансированная
8 Костромская обл. + 1 3000 Сбалансированная
9 Курская обл. + 1, 2 2000 Сбалансированная

10 Липецкая обл. + 1, 2 1000 Сбалансированная
11 Московская обл. + 1, 2, 4 1000 Сбалансированная
12 Орловская обл. + 1, 2 2000 Сбалансированная
13 Рязанская обл. + 1, 2 1000 Сбалансированная
14 Смоленская обл. + 1 1500 Сбалансированная
15 Тамбовская обл. + 1, 2 1000 Сбалансированная
16 Тверская обл. + 1, 2 1000 Сбалансированная
17 Тульская обл. + 1, 2 1500 Сбалансированная
18 Ярославская обл. + 1, 4 1000 Сбалансированная
II Северо-Западный ФО

19 г. С-Петербург + 1, 2 1000 Сбалансированная
20 Респ. Карелия + 1, 2 1000 Сбалансированная
21 Респ. Коми + 1, 2 2000 Сбалансированная
22 Архангельская обл. + 1 1500 Сбалансированная
23 Вологодская обл. + 1, 2 1000 Сбалансированная
24 Калининградская обл. + 1, 2 1000 Сбалансированная
25 Ленинградская обл. + 1, 2 2000 Сбалансированная
26 Мурманская обл. + 1, 4 500 Жесткая
27 Новгородская обл. + 1, 3 5000 Либеральная
28 Псковская обл. + 1, 2 1500 Сбалансированная
29 Ненецкий АО – 1 3000 Сбалансированная
III Южный ФО
30 Респ. Адыгея + 1, 2 2000 Сбалансированная
31 Респ. Калмыкия + 1 1500 Сбалансированная
32 Респ. Крым + 1, 2 1000 Сбалансированная
33 Краснодарский край + 1, 2 2000 Сбалансированная
34 Астраханская обл. + 1 1500 Сбалансированная
35 Волгоградская обл. + 1, 2 2000 Сбалансированная
36 Ростовская обл. + 1, 2 3000 Сбалансированная
37 г. Севастополь + 1, 2 1000 Сбалансированная
IV Северо-Кавказский ФО
38 Респ. Дагестан – 1 3000 Сбалансированная
39 Респ. Ингушетия + 1, 2 3000 Сбалансированная
40 Кабардино-Балкарская Респ. + 1, 2 2000 Сбалансированная
41 Карачаево-Черкесская Респ. + 1 1500 Сбалансированная
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№ Субъект РФ 5-НИО 
(Разд. 2)

Применяемые 
подп. п. 1 

ст. 378.2 НК РФ

Порог 
площади 

(кв. м)

Модель 
налоговой 
политики

42 Респ. Северная Осетия — Алания + 1, 2 1000 Сбалансированная
43 Чеченская Респ. – 1 2000 Сбалансированная
44 Ставропольский край + 1, 2 1500 Сбалансированная
V Приволжский ФО

45 Респ. Башкортостан + 1, 2, 3, 4 0 Инновационная
46 Респ. Марий Эл + 1, 2 1500 Сбалансированная
47 Респ. Мордовия + 1, 2 2000 Сбалансированная
48 Респ. Татарстан + 1, 2 2000 Сбалансированная
49 Удмуртская Респ. + 1 1000 Сбалансированная
50 Чувашская Респ. + 1, 2 1000 Сбалансированная
51 Кировская обл. + 1 1500 Сбалансированная
52 Нижегородская обл. + 1, 2 1000 Сбалансированная
53 Оренбургская обл. + 1 2000 Сбалансированная
54 Пензенская обл. + 1, 3 1000 Сбалансированная
55 Пермский край + 1, 3 2000 Сбалансированная
56 Самарская обл. + 1, 2 1500 Сбалансированная
57 Саратовская обл. + 1, 2 1000 Сбалансированная
58 Ульяновская обл. + 1 1500 Сбалансированная
VI Уральский ФО
59 Курганская обл. + 1 2000 Сбалансированная
60 Свердловская обл. + 1, 2, 4 5000 Либеральная
61 Тюменская обл. + 1, 2, 3, 4 5000 Либеральная
62 Челябинская обл. + 1, 2 1500 Сбалансированная
63 Ханты-Мансийский АО + 1, 2 1000 Сбалансированная
64 Ямало-Ненецкий АО + 1 2000 Сбалансированная
VII Сибирский ФО
65 Респ. Алтай – 1 1500 Сбалансированная
66 Респ. Тыва + 1 2000 Сбалансированная
67 Респ. Хакасия + 1, 2 1000 Сбалансированная
68 Алтайский край + 1, 2 2000 Сбалансированная
69 Красноярский край + 1, 2 2000 Сбалансированная
70 Иркутская обл. + 1 2000 Сбалансированная
71 Кемеровская обл. + 1, 2 1500 Сбалансированная
72 Новосибирская обл. + 1, 2, 4 2000 Сбалансированная
73 Омская обл. + 1, 2, 3, 4 1000 (0 с 2026) Переходная
74 Томская обл. + 1, 4 >100 Сверхжесткая
VIII Дальневосточный ФО
75 Респ. Бурятия + 1, 2 1000 Сбалансированная
76 Респ. Саха (Якутия) + 1, 2 1500 Сбалансированная
77 Приморский край + 1, 2 2000 Сбалансированная
78 Хабаровский край + 1, 2 1500 Сбалансированная
79 Амурская обл. + 1 1000 Сбалансированная
80 Камчатский край + 1, 2 1000 Сбалансированная
81 Магаданская обл. + 1 2000 Сбалансированная
82 Сахалинская обл. + 1, 4 500 Жесткая
83 Забайкальский край + 1, 2 1500 Сбалансированная
84 Еврейская авт. обл. + 1 500 Жесткая
85 Чукотский АО – 1 2000 Сбалансированная
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№ Субъект РФ 5-НИО 
(Разд. 2)

Применяемые 
подп. п. 1 

ст. 378.2 НК РФ

Порог 
площади 

(кв. м)

Модель 
налоговой 
политики

IX Новые субъекты РФ
86 Донецкая Народная Респ. – 1, 2 > 9000 Сверхлиберальная
87 Луганская Народная Респ. – 1, 2, 3 >14 800 Сверхлиберальная
88 Запорожская обл. – 1, 2 > 9000 Сверхлиберальная
89 Херсонская обл. – 1, 2, 3 > 9900 Сверхлиберальная

ИТОГО по 89 регионам 94% (+) Ср. охват: 83% Медиана: 1000 Ср. порог: 1850

Примечания.
1. Средний охват рассчитан как отношение фактически внедренных регионами подпунктов п. 1 ст. 378.2 НК РФ  
к максимально возможному их количеству (356 ед.).
2. Средний порог рассчитан как среднее арифметическое установленных площадных цензов (для регионов  
с полной отменой порогов значение принято равным 0).
3. Медианное значение порога составляет 1 тыс. кв. м. Использование медианы обусловлено необходимостью 
нивелирования влияния экстремальных значений (сверхвысоких порогов в новых субъектах РФ), что позволяет 
более точно отразить типичную региональную практику.
4. Классификация моделей политики: инновационная (порог 0 кв. м), жесткая (до 500 кв. м), сбалансированная 
(1–3 тыс. кв. м), либеральная (5 тыс. кв. м), сверхлиберальная (выше 9 тыс. кв. м).
Источник: составлено авторами на основе анализа НПА 89 субъектов РФ на ноябрь 2025 г. и данных статисти-
ческой отчетности по форме № 5-НИО за 2024 г.

Данные сплошного анализа, представленные в табл. 1, позволяют выявить иерар-
хию приоритетов региональных властей при расширении налоговой базы. Анализ основ-
ных тенденций распределения площадных порогов показал, что при среднем значении  
1850 кв. м медианный показатель составляет 1000 кв. м. Данный разрыв математи-
чески подтверждает экстремальную вариативность региональных подходов и наличие  
«полюсов» налоговой нагрузки.

Распределение 89 субъектов РФ по уровню установленных порогов площади демон-
стрирует следующую структуру.

1.	 Сверхмалые и малые пороги (от 0 до 500 кв. м) установлены в семи субъектах РФ.  
Данная группа представляет собой «полюс» наиболее жесткой фискальной политики.  
К ней относятся регионы-инноваторы, полностью отменившие площадные фильтры  
(г. Москва, Воронежская область, Республика Башкортостан), а также субъекты с мини-
мальными цензами, например Томская область (>100 кв. м), Мурманская и Сахалинская  
области, Еврейская автономная область (500 кв. м).

2.	 Средние пороги (от 1000 до 3000 кв. м) являются доминирующими и действу-
ют в 59 регионах. Данный уровень стал мейнстримом российской налоговой практики  
и отражает сбалансированный подход к налогообложению коммерческой недвижимости.  
Например, порог в 1000 кв. м зафиксирован в таких субъектах, как Санкт-Петербург, 
Владимирская, Ярославская и Тамбовская области, порог в 1500 кв. м — в Псковской  
области, 2000 кв. м — в Новосибирской области и Хабаровском крае.

3.	 Крупные и сверхкрупные пороги (от 5 тыс. кв. м и выше) сохраняются в 23 субъ-
ектах РФ. Этот «полюс» либеральной налоговой политики характеризуется существенным 
ограничением налоговой базы. Например, значение в 5 тыс. кв. м установлено в Тюмен-
ской, Свердловской и Новгородской областях. К этой же группе относятся новые субъекты  
РФ (Запорожская и Херсонская области, ДНР и ЛНР), где в переходный период установ-
лены пороговые значения выше 9 тыс. кв. м для снижения нагрузки на восстанавливаю
щийся бизнес.

Таким образом, выбор конкретных регионов для дальнейшего углубленного анали-
за обусловлен их принадлежностью к разным «полюсам» выявленной выборки, что по-
зволяет оценить фискальные и экономические последствия полярных управленческих  
решений.
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Качественный анализ региональных практик выявил системную проблему идентифи-
кации объектов, имеющих в ЕГРН «обезличенное» наименование (например, «нежилое  
помещение»). Как отмечается в материалах ЦГКО Воронежской области8, собственни-
ки таких объектов зачастую находятся в преимущественном положении по сравнению 
с теми, кто внес достоверные сведения (магазин, офис), так как налоговая нагрузка  
первых существенно ниже из-за разницы в оценке.

Для решения этой проблемы регионы-лидеры переходят к внедрению презумпции 
коммерческого использования. В частности, в Воронежской области реализован уникаль-
ный механизм «опровергающей декларации»: нежилые помещения на первых этажах 
многоквартирных домов автоматически признаются фактически используемыми в ком-
мерческих целях, если иное не будет доказано правообладателем9. Данная модель явля-
ется наиболее релевантной для большинства субъектов РФ, не обладающих избыточными 
финансовыми ресурсами для тотального физического обследования фондов.

Для оценки инструментария, используемого регионами, авторами статьи был про-
веден компаративный анализ трех доминирующих подходов к идентификации объектов 
(табл. 2).

Таблица 2

Сравнительный анализ методов идентификации объектов недвижимости

Трудоемкость Экстремально высокая Средняя Низкая (после обучения модели)
Охват «серой 
зоны»

Выборочный (низкий) Высокий (выявление юриди-
чески неоформленных прав)

Максимальный (верификация факта 
коммерческого использования)

Объектив-
ность

Субъективный фактор Ограничена качеством 
и актуальностью архивов

Высокая (преодоление информационной 
асимметрии за счет анализа Big Data)

Стоимость Высокие операци-
онные расходы

Низкие трансакционные 
издержки

Высокие стартовые / низкие текущие

Источник: составлено авторами.

Сравнение показывает, что традиционные методы «ручного» обследования не позво-
ляют достичь полной инвентаризации базы в масштабах региона. Наиболее высокую 
эффективность демонстрирует цифровой метод на основе моделей DLNN, так как он по-
зволяет сопоставлять данные открытых реестров с фактическим использованием здания 
в режиме реального времени.

Некоторые регионы практикуют поэтапное снижение площадных порогов (например, 
Омская и Владимирская области).

Ярким примером является Владимирская область, где площадной ценз для торговых 
центров и офисов снижался следующим образом10, 11:

—	 2021 г. — 3000 кв. м;
—	 2022 г. — 1000 кв. м;
—	 2023 г. до н. в. — 500 кв. м.

8	 Информационное сообщение Центра государственной кадастровой оценки Воронежской области от 
29.04.2025 «Изменения в процедуре формирования перечня объектов недвижимого имущества...». URL: 
https://cgko-vrn.ru/archives/6866.

9	 Постановление Правительства Воронежской области от 06.02.2023 № 56 «Об утверждении Порядка  
определения вида фактического использования зданий (строений, сооружений) и помещений для целей  
налогообложения» в ред. постановления Правительства Воронежской области № 708 от 23.10.2024. URL: 
https://docs.cntd.ru/document/406496405.

10	Закон Владимирской области от 12.11.2003 № 110-ОЗ (в ред. 2023 г.). «О налоге на имущество органи-
заций». URL: https://docs.cntd.ru/document/965003010.

11	Владимирские новости: Планку налогообложения торговой недвижимости оставили на прежнем уровне 
во Владимирской области. URL: https://newsvladimir.ru/fn_1756701.html.
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Аналогичная, но еще более радикальная динамика наблюдается в Омской области12, 13. 
Региональный законодатель предусмотрел полную ликвидацию площадных ограничений 
к 2026 г.:

—	 2023 г. — свыше 3000 кв. м;
—	 2024 г. — свыше 2000 кв. м;
—	 2025 г. — свыше 1000 кв. м;
—	 с 2026 г. — подлежат включению в перечень все объекты, независимо от их площади.
Такая динамика, как отмечают авторы статьи [Поликарпов, Меркeшева и др., 2024],  

направлена на устранение диспропорции между владельцами крупных и мелких объек-
тов, обеспечивая реализацию принципа всеобщности налогообложения, однако акту-
ализация системы налогообложения требует от уполномоченных органов (ГБУ) кратного  
увеличения объемов работ по верификации данных ЕГРН.

На основании сравнительного анализа были выявлены основные тенденции разви-
тия региональной политики в области налогообложения недвижимости, что позволило  
классифицировать их как эволюционные стадии перехода к «бесшовной» модели адми
нистрирования.

Стадия 1. Консервативная (большинство регионов) — сохранение высоких площадных 
порогов (от 1 тыс. кв. м) и опора на ручной сбор данных.

Стадия 2. Переходная (Омская область) — поэтапное снижение порогов площади объ-
ектов с целью минимизации шоков для бизнеса, но с четко заданным вектором на их 
полную отмену14.

Стадия 3. Адаптивная (Республика Башкортостан) — расширение перечня облагае-
мых объектов при одновременном внедрении механизмов «мягкого администрирования»  
и льгот15.

Стадия 4. Инновационная (Воронежская область, Москва) — отказ от площадных 
критериев в пользу функциональных, реализуемых либо через правовую презумпцию  
(Воронеж), либо через тотальный цифровой мониторинг (Москва).

В рамках реализации стадии 4 (инновационной) было выделено три модели расши-
рения налоговой базы, применяемые регионами-трендсеттерами.

1.	 Технологическая модель базируется на «технологическом лидерстве» — использо-
вании дорогостоящих систем нейросетевого видеонаблюдения и интеграции больших  
данных для автоматического выявления факта эксплуатации объектов (Москва).

2.	 Институциональная модель опирается на административно-правовую иннова-
цию — презумпцию коммерческого использования и смену вектора доказывания через  
механизм «опровергающей декларации» (Воронежская область).

3.	 Стимулирующая модель сочетает автоматизацию процесса включения объектов 
в перечень с системой адресных налоговых льгот для добросовестных собственников 
(МСП), что позволяет балансировать фискальную нагрузку (Республика Башкортостан).

Обобщая этот опыт, можно сделать вывод, что данные подходы будут масштаби-
рованы на другие субъекты РФ, включая Омскую область, которая уже анонсировала  

12	Закон Омской области от 20.10.2022 № 2514-ОЗ «О налоге на имущество организаций (в ред. Закона  
Омской области от 30.11.2023 № 2641-ОЗ)». URL: https://www.nalog.gov.ru/rn55/about_fts/docs/12790246/ 
?ysclid=mkvh2d853a735855795.

13	В перечень объектов коммерческой недвижимости для налогообложения на 2026 год включено более 5,2 
тыс. зданий и 10 тыс. помещений // Омский ЦКО. 2025. URL: https://bti55.ru/press-sluzhba/news/v-perechen-
obektov-kommercheskoj-nedvizhimosti.

14	Закон Омской области от 20.10.2022 № 2514-ОЗ «О налоге на имущество организаций (в ред. Закона 
Омской области от 30.11.2023 № 2641-ОЗ)». URL: https://www.nalog.gov.ru/rn55/about_fts/docs/12790246/ 
?ysclid=mkvh2d853a735855795.

15	Закон Республики Башкортостан от 28.06.2024 № 146-з «О внесении изменения в Закон Республики 
Башкортостан “О налоге на имущество организаций”».
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полную ликвидацию площадных ограничений16 с 2026 г. Тем более что площадной ценз  
перестал выполнять роль инструмента социальной справедливости и превратился в барьер,  
препятствующий фискальной устойчивости территорий. Тенденция, заданная Москвой  
и Воронежской областью и подхваченная Омской областью, указывает на неизбежность 
перехода всей налоговой системы РФ к автоматическому включению коммерческих объ-
ектов в облагаемую базу на основе данных о фактическом использовании, независимо 
от их площади.

ОБСУЖДЕНИЕ

Проведенный анализ НПА 89 субъектов РФ позволяет выявить ряд критических  
закономерностей и рисков, определяющих эффективность системы налогообложения  
недвижимости в условиях цифровой трансформации.

Одним из ключевых вызовов для фискальной устойчивости регионов выступает инфля-
ционный фактор. В условиях, когда кадастровая стоимость фиксируется на четырехлетний 
период, а налоговые ставки остаются жестко детерминированными, происходит процесс 
«скрытой эрозии» налоговых поступлений. Связь инфляционного фактора с эффективно-
стью системы проявляется в том, что при использовании номинально фиксированных  
параметров налогообложения (сочетание неизменной кадастровой базы и стабильных 
процентных ставок) реальная стоимость налоговых обязательств в сопоставимых ценах  
неизбежно снижается при росте общего уровня цен. Также стоит отметить влияние  
меняющейся ключевой ставки, определяющей стоимость заемного финансирования, 
что существенным образом определяет стоимость объектов недвижимости. Как отме-
чают исследователи, отсутствие механизмов оперативной индексации налоговой базы 
при росте общего уровня цен ведет к снижению реального объема доходов бюджетов  
[Шкворченко, 2021; Пугачев, 2022]. В отличие от международной практики, где внедря-
ются специальные коэффициенты-дефляторы для оперативного изменения стоимости объ-
ектов [Krajňák, 2024], российская система опирается на периодическую переоценку, что 
создает временной лаг и делает бюджетную систему уязвимой к резким инфляционным 
шокам.

Результаты исследования (табл. 1) демонстрируют экстремальную вариативность под-
ходов к установлению площадных цензов — от 100 кв. м в Томской области до 5000 кв. м  
в ряде регионов Сибирского федерального округа. С одной стороны, такая децентрали-
зация полномочий позволяет регионам в определенной степени гибко настраивать фис
кальную нагрузку (в рамках лимитов и предельных ставок, установленных ст. 380 НК РФ),  
однако на практике это порождает глубокие межрегиональные диспропорции.

Существенная разница в налоговой нагрузке на идентичные объекты коммерческой  
недвижимости в соседних субъектах создает предпосылки для миграции капитала. Биз-
нес получает стимулы для перерегистрации или переноса инвестиционной активности  
в регионы с более «мягким» налоговым климатом (высокими площадными порогами). 
Это ставит под вопрос принцип равенства налогообложения и провоцирует деструктив-
ную налоговую конкуренцию между регионами, подрывая их долгосрочную финансовую  
устойчивость.

Анализ опыта регионов-лидеров позволяет говорить о формировании общефеде-
рального тренда на отмену площадных цензов и автоматизацию включения объектов 
недвижимости в перечни. Опыт Воронежской области по внедрению презумпции ком-
мерческого использования нежилых помещений на первых этажах многоквартирных  

16	В перечень объектов коммерческой недвижимости для налогообложения на 2026 год включено более 
5,2 тыс. зданий и 10 тыс. помещений // Омский ЦКО. URL: https://bti55.ru/press-sluzhba/news/v-perechen-
obektov-kommercheskoj-nedvizhimosti.
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домов является наиболее радикальным примером делегирования ответственности налого
плательщику.

Аналогичный вектор, хотя и в более узких сегментах, прослеживается в Москве и Рес
публике Башкортостан, где объекты в многоквартирных домах включаются в перечни на 
основании их фактического использования под офисы и торговлю. Переход Омской об-
ласти к полной ликвидации площадных ограничений с 2026 г. позволяет сделать вывод 
о том, что традиционные методы «ручного» отбора объектов исчерпали свою эффектив-
ность. Региональные власти стремятся к расширению налоговой базы за счет вовлечения 
малого и среднего коммерческих секторов, что требует перехода к предиктивной анали-
тике. В свою очередь административные барьеры в виде минимальной облагаемой по 
кадастровой стоимости площади недвижимости (1–2 тыс. кв. м) постепенно утрачивают  
свою актуальность как инструмент социальной защиты малого бизнеса, превращаясь  
в лазейку для налоговой оптимизации. Пример Омской области демонстрирует переход  
к модели «налог на функцию, а не на масштаб», что в среднесрочной перспективе станет  
стандартом для большинства экономически развитых субъектов РФ.

Выявленный разрыв между фактическим наличием объектов и данными ЕГРН (про-
блема «серой зоны») делает невозможным дальнейшее развитие системы без интеграции 
больших данных. Традиционные методы сбора данных (выездные обследования) характе-
ризуются высокой трудоемкостью и субъективизмом. В этой связи применение техноло-
гий глубокого обучения (DLNN), предложенных в работах [Qiao Fu, 2022], представляется 
наиболее перспективным путем оптимизации.

Сравнительная оценка показала, что именно цифровой метод (DLNN) является наи-
более эффективным для реализации современных региональных стратегий. Его ключевое  
преимущество перед интеграционным методом (простой сверкой баз БТИ и ЕГРН) заклю-
чается в способности преодолевать информационную асимметрию за счет верификации 
фактического коммерческого использования объектов, а не только формальных прав соб-
ственности. Это делает цифровой инструментарий базовым условием для регионов, пере-
ходящих к полной отмене площадных цензов (стадия 4), так как автоматизация контроля 
позволяет кратно расширять налоговую базу без экстенсивного роста штата сотрудников 
налоговых органов.

Интеграция данных БТИ, ресурсоснабжающих организаций и алгоритмов нейро-
сетевого анализа позволяет не только выявлять «невидимые» для реестра объекты, но  
и с высокой точностью классифицировать их назначение. Как показывают исследования, 
представленные в статье [Leontev, Leontyeva, 2021], учет инфраструктурного потенциала 
(капитализация близости к транспортным узлам) через цифровые модели оценки позво-
ляет минимизировать количество судебных споров и обеспечить справедливость распре-
деления налоговой нагрузки. Таким образом, технологическое совершенствование адми-
нистрирования становится не просто вспомогательным инструментом, а необходимым 
условием реализации фискальной политики регионов.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Проведенное исследование региональных практик позволило выявить критические  
барьеры на пути к созданию эффективной системы налогообложения недвижимости  
в РФ. На основании проведенного исследования были сформулированы следующие  
рекомендации.

1.	 Внедрение единых федеральных стандартов (рекомендаций) по установлению пло-
щадных цензов для минимизации деструктивной межрегиональной конкуренции.

2.	 Переход к презумпции коммерческого использования нежилой недвижимости 
(опыт Воронежской области) как инструменту стимулирования собственников к актуали-
зации данных в ЕГРН.
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13.	Серебро А. П., Суднека А. С. и др. Налогообложение недвижимости в Республике Беларусь // Актуальные 
проблемы теории и практики современной экономической науки. XI Международная научно-практическая 
конференция студентов и магистрантов (Гомель, 22 марта 2023 года): сборник материалов / М-во образо-
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14.	 Тихонова А. В. Трансформация налогового стимулирования инвестиций в человеческий капитал // Эконо-
мические и социальные перемены: факты, тенденции, прогноз. 2024. № 17 (4). С. 193–211. https://doi.
org/10.15838/esc.2024.4.94.11.

3.	 Масштабирование цифровых методов идентификации объектов на основе техно-
логий глубокого обучения (DLNN), позволяющих верифицировать фактическое использо-
вание недвижимости и преодолевать информационную асимметрию между налоговыми 
органами и налогоплательщиками.

4.	 Полный переход на налогообложение недвижимости по кадастровой стоимости  
должен сопровождаться взвешенной политикой ставок и механизмов индексации, учиты-
вающих инфляционное давление на реальную стоимость налоговых поступлений.

Реализация предложенных мер позволит не только пополнить региональные бюдже-
ты, но и сформировать справедливую конкурентную среду, в которой налоговая нагрузка  
соответствует реальной рыночной ценности и качеству используемой инфраструктуры.
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Аннотация
Предметом исследования являются таможенные риски внешнеторговых проектов, идентифици-
рованные по стадиям их реализации. Цель исследования: предварительная оценка взаимосвязи 
таможенных рисков и экономического развития государства, а также последующая разработка 
научно обоснованной классификации рисков внешнеторгового проекта и выработка стратегий 
управления этими рисками в современных условиях. С использованием метода канонической 
корреляции проведена оценка роли таможенных рисков в экономическом развитии государства.  
Осуществлена типизация рисков в зависимости от стадии жизненного цикла внешнеторгового про-
екта. Рассмотрена сущностная характеристика таможенных рисков участников внешнеэкономи-
ческой деятельности. Идентифицированы источники возникновения таможенных рисков: коррек-
тировка таможенной стоимости товаров; изменение классификационного кода товаров; получение 
документации при осуществлении экспортных и импортных операций. Предложены варианты  
общих подходов к выбору стратегии управления таможенными рисками. Научная новизна исследо-
вания заключается в выявлении специфики таможенных рисков, раскрытой через их многоаспект-
ную классификацию, применяющуюся в стратегиях управления подобными рисками при реали-
зации внешнеторговых проектов. Кроме того, разработана и представлена авторская двухэтапная  
методика оценки взаимосвязи показателей таможенного администрирования и уровня развития  
экономики стран.
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Abstract
The subject of the study is the customs risks of foreign trade projects, identified by the stages of their 
implementation. The purpose of the study is a preliminary assessment of the impact of customs risks 
on the economic development of the state, as well as the subsequent development of a scientifically 
based classification of foreign trade project risks and the development of strategies for managing these 
risks in the current conditions. Using the canonical correlation method, the role of customs risks in the 
economic development of the state was assessed. Risks were classified depending on the stage of 
the life cycle of a foreign trade project. The essential characteristics of customs risks of participants in 
foreign trade transactions are considered. The sources of customs risks are identified: adjustment of 
the customs value of goods; change in the classification code of goods; obtaining documentation when 
carrying out export and import operations. Variations of general approaches to choosing a customs risk 
management strategy are proposed. The scientific novelty of the study lies in the identification of the 
specifics of customs risks, revealed through their multifaceted classification and applied in strategies for 
managing such risks during the implementation of foreign trade projects, as well as in the development 
of the author’s two-stage methodology for determining the relationship between indicators of customs 
administration and the economy of countries.
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ВВЕДЕНИЕ. ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМЫ

Современные условия осуществления внешнеторговой деятельности характеризуются 
усложнением международных экономических связей [Бабешко, Бывшев, 2025], транс-
формацией регламентирующего их законодательства, в том числе таможенного, а сле-
довательно, и изменением функций органов государственной власти в данной области.  
Таким образом, организации, совершающие экспортно-импортные операции, действуют  
в условиях существенного изменения механизмов поставок товаров. Это повышает риски  
ведения бизнеса при осуществлении внешнеэкономической деятельности.

Перечень факторов, выявленных в научной литературе и обоснованно влияющих на 
торговые потоки, достаточно широк: от действий конкретного должностного лица тамо-
женных органов до курсов национальных валют [Ядигаров, 2022]. Вместе с тем с ростом  
мировой торговли и общим сокращением традиционных форм протекционизма появи-
лось множество исследований, посвященных влиянию административных процессов  
и институтов на объем товарооборота между странами [Ворона, Калмыков и др., 2022].  
Авторы статьи [Anderson, Wincoop, 2004] утверждают, что торговые издержки велики даже  
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без учета торговой политики барьеров и даже в тех странах, экономика которых харак-
теризуется высокой степенью интеграции. Значительная часть этих издержек связана  
с административными барьерами, то есть с работой таможенных и пограничных служб.

В центре внимания более углубленных исследований находятся узкоспециализирован-
ные таможенные процессы, транспортная и коммуникационная инфраструктуры, регули-
рующие институты [Elliott, Bonsignori, 2019]. Обзор научных исследований Организации 
экономического сотрудничества и развития (ОЭСР) выявил, что даже незначительное сни-
жение (на 1%) трансграничных издержек может увеличить благосостояние человечества 
на 40 млрд долл. США в год [Walkenhorst, Yasui, 2004]. В докладе Всемирной торговой 
организации (ВТО) говорится, что повышение эффективности трансграничных операций 
на 10% может увеличить ВВП стран Азиатско-Тихоокеанского экономического сотрудниче-
ства (АТЭС) на 21 млрд долл. США в год [Elms, Low, 2013]. При этом сокращение времени, 
в течение которого товары задерживаются на таможенной границе, на 10% увеличива-
ет объем импорта примерно на 6%, а сокращение количества подлежащих соблюдению 
формальностей в виде предоставления необходимой для перемещения документации на 
10% приводит к увеличению объема импорта примерно на 10% [Wilson, 2009].

В контексте влияния таможенных рисков также доказано, что упрощение процедур 
торговли, снижающих такие риски в стране-импортере, не только увеличивает объем экс-
порта, но и улучшает структуру экспортируемой продукции, причем этот положительный эф-
фект сильнее проявляется у тех участников внешнеэкономической деятельности (далее —  
ВЭД), которые относятся к малому и среднему предпринимательству [Fontagné, Orefice 
et al., 2020]. Таким образом, оптимизация таможенных рисков способствует развитию 
малого и среднего предпринимательства, ориентированного на поставки производимой 
продукции на внешние рынки [Arkolakis, 2010].

Учитывая факторы, влияющие на эффективность трансграничного перемещения това-
ров, процедуры совершения таможенных операций в отношении перемещаемой продук-
ции и возможности таможенных органов играют в этом процессе важную роль. Именно  
поэтому основная масса научных работ в области таможенных рисков раскрывает их  
с позиции таможенных органов (государства) [Abesadze, Daushvili, 2016], как правило,  
в контексте методик выявления и анализа таких рисков [Al-Shbail, 2020].

В связи с этим представляется актуальным исследование рисков ВЭД, которые под воз-
действием внешних и внутренних факторов могут вызвать события, приводящие к положи-
тельному или отрицательному изменению экономического положения компании — участника 
ВЭД. При этом следует отметить, что понятие «риск» в большинстве случаев рассматривается  
с позиции его отрицательного воздействия не только на процесс поставки конкретной пар-
тии товара, но и на ключевые показатели функционирования организации [Пономарева,  
Бакаева, 2025]. Поэтому современные условия ведения бизнеса требуют от участника  
ВЭД комплексного управления рисками внешнеторгового проекта, предполагающего  
осуществление процессов, связанных с планированием механизма управления и регу-
ляторного воздействия, идентификацией, анализом, осуществлением мер реагирования,  
включая мониторинг рисков поставки товаров. Это позволяет снизить вероятность возник-
новения или ослабить негативный эффект от воздействия рисков, что будет способствовать  
повышению вероятности успешного завершения внешнеторгового проекта.

Несмотря на обилие исследований, посвященных влиянию таможенных барьеров на 
торговлю, в большинстве из них использовались либо отраслевые, либо сводные данные 
[Hummels, 2001; Wilson, Mann et al., 2004]. В последнее время особый интерес вызыва-
ют данные на уровне отдельных компаний [Martincus, Carballo et al., 2015; Vijil, Wagner  
et al., 2019]. Таким образом, настоящей статьей авторы вносят вклад в научную литера
туру по двум направлениям. Во-первых, в данной работе исследуется, как уровень та-
моженного администрирования влияет на экономику стран. Во-вторых, в то время как  
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большинство исследований сосредоточено на времени, необходимом для осуществле-
ния сделки, в предлагаемом исследовании анализ фокусируется на таможенных рисках  
участника ВЭД как экономической категории.

С учетом отмеченного выше цель исследования состоит в предварительной оценке 
влияния таможенных рисков на экономическое развитие государства, а также в последу-
ющей разработке научно обоснованной классификации рисков внешнеторгового проекта  
и выработке стратегий управления этими рисками в современных условиях.

МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ

Для достижения цели исследования в данной работе предлагается двухэтапный подход 
к анализу. На первом этапе для оценки роли таможенных рисков в экономическом раз-
витии государства применяется каноническая корреляция. На втором этапе проводится 
теоретический анализ дефиниции таможенных рисков, их классификация, разрабатыва-
ются механизмы ее применения.

Методика реализации первого этапа исследования
Оценка влияния таможенных рисков на внешнеторговую деятельность осуществлялась 

с использованием различных подходов. Так, общепринятый в литературе подход заключа-
ется в выявлении ключевых барьеров на пути движения товаров и расчете издержек тор-
говых операций в долларовом выражении. Альтернативный подход состоит в измерении  
с помощью различных индексов (например, Индекса эффективности логистики Всемир-
ного банка1), которые впоследствии оценивались эконометрически или с использованием  
моделирования общего равновесия2. В исследованиях ОЭСР особое внимание уделяется  
показателям эффективности таможенной службы (количество дней, необходимых для та-
моженного оформления товаров на международных границах; количество требуемых под-
писей и других документов) [Wilson, 2009]. В работе [Hendy, Zaki, 2021] авторы использу-
ют гравитационную модель и регрессию псевдомаксимального правдоподобия по методу  
Пуассона, которые позволяют учитывать большое количество нулевых торговых потоков.

Сопоставляя представленные подходы, остановимся на их комбинации. В частности,  
в качестве показателей таможенного администрирования используем место страны в рей
тинге по Индексу эффективности таможенного и пограничного контроля, являющемуся  
составной частью Индекса эффективности логистики, а также отдельные показатели эф-
фективности таможенной службы. Для характеристики экономик 111 стран представлен 
второй набор макроэкономических показателей (табл. 1).

Индексы эффективности таможенного и пограничного контроля, количество трансгра-
ничных поставок, а также метрики времени простоя и пребывания судов в порту традицион-
но воспринимаются как ключевые индикаторы качества таможенно-логистической среды, 
позволяют оценить эффективность администрирования и прозрачность процедур, влияю-
щих на скорость обработки грузов. Однако их функциональность не ограничивается лишь  
измерением операционной производительности. Эти показатели выступают надежными 
прокси-переменными для оценки таможенных рисков. Высокое время простоя или низкий  
индекс эффективности контроля часто коррелируют с повышенными рисками контрабанды,  
проверками качества и соответствия номенклатуре товаров, рисками нарушения тамо-
женных правил и проблемами при прохождении таможенного контроля. Кроме того, если 
грузы длительное время находятся на складах или в процессе оформления, это может сви-
детельствовать о сложностях в логистике, проблемах с документальным подтверждением  
сделок, являющихся прямым источником возникновения таможенных рисков.

1	 URL: https://lpi.worldbank.org.
2	 URL: http://reports.weforum.org/global-enabling-trade-2013.
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Таблица 1
Показатели, используемые для канонической корреляции

Характеристики таможенного регулирования 
внешнеторговой деятельности

Характеристики уровня 
развития экономики

1. Место страны в рейтинге по индексу эффективности таможенного 
и пограничного контроля (2023 г.).
2. Количество импортных поставок, шт. (2022 г.).
3. Среднее время пребывания товара на таможне при импорте, дней (2022 г.).
4. Количество экспортных поставок, шт. (2022 г.).
5. Среднее время пребывания товара на таможне при экспорте, дней (2022 г.).
6. Суммарное время простоя при экспорте, исходя из 75-го процентиля, дней 
(2022 г.).
7. Среднее время простоя в порту при экспорте, дней (2022 г.).
8. Среднее время простоя в порту при импорте, дней (2022 г.).
9. Среднее время пребывания в порту при импорте, дней (2022 г.).
10. Среднее время пребывания в порту при экспорте, дней (2022 г.).
11. Суммарное время пребывания в зоне ожидания, 
исходя из 75-го процентиля, дней (2022 г.)

1. Валовой внутренний продукт 
(ВВП) на душу населения, 
долл. США (2024 г.).
2. Уровень инфляции, % 
(2024 г.).
3. Государственный долг, 
% от ВВП (2024 г.).
4. Уровень безработицы, % 
(2024 г.).
5. Торговый баланс, млрд долл. 
США (2024 г.).
6. Экспорт товаров и услуг, 
% от ВВП (2023, 2024 гг.)

Источник: составлено авторами.

Таможенные показатели отобраны по данным 2022, 2023 гг., на основании сведений 
Всемирного банка3 по данным полной выборки базы, состоящей из 111 стран. Экономи-
ческие показатели были сформированы по аналогичной выборке с лагом в 1–2 года, так 
как эффекты от таможенных рисков могут проявляться отложенно во времени. В случае 
отсутствия показателей за 2024 г. в базу данных вносились показатели за 2023 г. с учетом 
их качественной однородности (периоды характеризуются рядом общих макроэкономи-
ческих тенденций, таких как борьба с инфляцией и геополитическая напряженность). Ос-
новным источником данных для экономических показателей 1–4 (табл. 1) выступила база 
данных аналитического портала4; показатель 5 взят по ссылкам5; показатель 6 — данные 
Всемирного банка6.

Оценка связи осуществлена с помощью метода канонической корреляции. Данный 
метод позволяет анализировать взаимовлияние двух наборов переменных, что делает его 
особенно ценным в ситуациях, когда необходимо комплексное понимание структуры от-
ношений внутри многомерных данных. Другое важное преимущество канонической кор-
реляции — устойчивость к мультиколлинеарности внутри групп переменных. В отличие от 
регрессии или простой корреляции, где высокая связь между предикторами может приве-
сти к неустойчивым оценкам, каноническая корреляция эффективно обрабатывает такие 
случаи за счет построения новых компонент.

Первоначально в построении канонической модели были использованы все показа-
тели табл. 1, однако полученные модели оказались незначимы, после чего на основании 
анализа корреляции показателей левого и правого множества были пошагово исключе-
ны незначимые индикаторы до получения статистически значимой модели. Таким обра-
зом, в результате последовательного построения нескольких канонических корреляций  
в итоговую модель были включены следующие показатели:

—	 подмножество 1 (место страны по индексу эффективности таможенного и погранич-
ного контроля; среднее время простоя в порту при импорте, дней; среднее время простоя 
в порту при экспорте, дней; среднее время пребывания в порту при импорте, дней);

3	 URL: https://lpi.worldbank.org/en/indicators/lpi-2-0.
4	 URL: https://ru.tradingview.com/.
5	 URL: https://countryeconomy.com/trade/balance; URL: https://www.theglobaleconomy.com/rankings/

trade_balance_dollars/.
6	 URL: https://data.worldbank.org/indicator/NE.EXP.GNFS.ZS.
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—	 подмножество 2 (валовой внутренний продукт на душу населения, долл. США; экс-
порт товаров и услуг, % от ВВП).

При построении моделей канонической корреляции все первоначальные данные 
были стандартизированы с использованием встроенной функции «Standardize» пакета 
Statistica.

Методика реализации второго этапа исследования
Методика теоретического блока научного исследования носила итеративный характер: 
1)	 эмпирический контекст включал анализ материалов и результатов сложившейся 

практики таможенного регулирования внешнеторговой деятельности; он подсказывал, 
какие группы таможенных рисков стоит выделять и каковы источники этих рисков;

2)	 построение теоретической модели классификации таможенных рисков и механизма 
их интеграции в практику налогового администрирования.

Представленный итеративный подход позволяет разрабатывать теории, опирающиеся 
на эмпирический контекст [Eisenhardt, Graebner, 2007].

РЕЗУЛЬТАТЫ ИССЛЕДОВАНИЯ

Оценка роли таможенных рисков в экономическом развитии государства

Построенная модель канонической корреляции между подмножествами показателей 
таможенного регулирования внешнеторговой деятельности и экономического развития 
показала наличие взаимосвязи (коэффициент канонической корреляции для первого наи-
более значимого корня составил 0,73 при уровне значимости 0,00). Более подробные 
итоги канонического анализа по подмножествам представлены в табл. 2.

Таблица 2
Итоги канонического анализа

N=111

Итоги канонического анализа. Канонический коэффициент корреляции (R): 0,72593. 
Критерий Хи-квадрат: 81,198. Уровень значимости (p): 0,0000

Таможенные показатели 
(левое множество)

Экономические показатели 
(правое множество)

Число 
переменных 4 2

Извлеченная 
дисперсия 49,2984% 100,000%

Общая 
избыточность 14,5515% 33,7374%

Переменные:
1

Место страны в рейтинге по индексу эффективности 
таможенного и пограничного контроля

ВВП на душу населения, долл. США

2 Среднее время простоя в порту при импорте, дней Экспорт товаров и услуг, % от ВВП
3 Среднее время простоя в порту при экспорте, дней –
4 Среднее время пребывания в порту при импорте, дней –

Источник: рассчитано и составлено авторами по данным: 
URL: https://data360.worldbank.org/en/search; 
URL: https://ru.tradingeconomics.com/, https://countryeconomy.com/trade/balance; 
URL: https://www.theglobaleconomy.com/rankings/trade_balance_dollars/; 
URL: https://data.worldbank.org/indicator/NE.EXP.GNFS.ZS.

Размер выборки составляет 111 стран, что является достаточным для шести факторов 
модели. Показатель общей избыточности 33,74% демонстрирует, что переменные лево-
го множества имеют умеренную тесноту связи с правым множеством, то есть вариация 
33,74% экономических показателей развития стран объясняется изменением таможен-
ных показателей. Все корни объясняют 100% дисперсии переменных правого множества  



98 Финансовый журнал•Financial Journal•№3•2026

Таможенное регулирование

и 49% дисперсии переменных левого множества. Показатели корреляции внутри и между 
множествами представлены в табл. 3.

Таблица 3
Факторная структура корреляции внутри и между множествами

Показатели

Корреляция, левое множество (таможенные показатели)
Место страны 
в рейтинге по 

индексу эффектив-
ности таможенного 

и пограничного 
контроля

Среднее время 
простоя в порту 

при импорте, 
дней

Среднее время 
простоя в порту 
при экспорте, 

дней

Среднее время 
пребывания 
в порту при 

импорте, дней

Место страны в рейтинге по 
индексу эффективности таможен-
ного и пограничного контроля

1,000000 0,251538 0,268055 0,270095

Среднее время простоя в порту 
при импорте, дней 0,251538 1,000000 0,396823 0,957598

Среднее время простоя в порту 
при экспорте, дней 0,268055 0,396823 1,000000 0,406476

Среднее время пребывания 
в порту при импорте, дней 0,270095 0,957598 0,406476 1,000000

Показатели
Корреляция, правое множество (экономические показатели)

ВВП на душу населения, долл. США Экспорт товаров и услуг, % от ВВП
ВВП на душу населения, долл. США 1,000000 0,408472
Экспорт товаров и услуг, % от ВВП 0,408472 1,000000

Показатели
Корреляции между множествами

ВВП на душу населения, долл. США Экспорт товаров и услуг, % от ВВП
Место страны в рейтинге по 
индексу эффективности таможен-
ного и пограничного контроля

−0,711878 −0,381021

Среднее время простоя в порту 
при импорте, дней −0,123800 −0,100921

Среднее время простоя в порту 
при экспорте, дней −0,131531 −0,163441

Среднее время пребывания 
в порту при импорте, дней −0,117586 −0,084227

Источник: составлено авторами.

Из анализа корреляций левого множества видно, что место страны в рейтинге по ин-
дексу эффективности таможенного и пограничного контроля не имеет тесной корреляции 
с показателями времени задержек, так как оно определяется также рядом других индика-
торов и имеет интегральный характер. Вместе с тем целесообразность учета временных 
характеристик обоснована тем, что таможенные риски часто проявляются в росте логи-
стических издержек, возникающих в том числе из-за временных простоев транспортных 
средств.

При анализе корреляции между множествами видно, что наиболее тесная связь воз-
никает между местом страны по индексу эффективности таможенного контроля и по-
казателями экономического развития. При этом указанная связь обратна, что связано  
с методикой распределения мест в рейтинге (чем выше уровень таможенного контроля, 
тем ниже номер ранга в рейтинге, в частности, при наивысшем уровне эффективности  
у страны будет ранг 1).

Однако описанных значений корреляции недостаточно для интерпретации и форму-
лирования выводов. Это связано с тем, что канонический анализ находит несколько пар 
связей между множествами и необходимо определить, какие именно связи являются  
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значимыми. Именно на основании значимых связей можно делать качественные выводы 
по рассматриваемому вопросу. Исходя из полученных результатов (показатель собствен-
ного значения корня 1 — 0,527; показатель собственного значения корня 2 — 0,014), 
можно сделать вывод о статистической значимости только первого канонического корня.  
В связи с этим дальнейшая интерпретация будет производиться только в отношении перво-
го корня канонической корреляции. После определения интерпретируемого корня важно 
выявить переменные, входящие в значимый первый корень, с этой целью рассмотрим  
факторную структуру и канонические веса (табл. 4).

Таблица 4
Факторная структура и канонические веса левого  

(таможенные показатели) и правого (экономические показатели) множеств

Переменная
Факторная структура 

левого множества
Канонические веса 
левого множества

Корень 1 Корень 2 Корень 1 Корень 2
Место страны в рейтинге по индексу эффективности 
таможенного и пограничного контроля 0,990049 −0,009280 1,027844 0,20090

Среднее время простоя в порту при импорте, дней 0,179292 −0,322869 0,314349 −1,49017
Среднее время простоя в порту при экспорте, дней 0,202032 −0,864118 −0,037465 −0,96286
Среднее время пребывания в порту при импорте, дней 0,167905 −0,198880 −0,395501 1,56523

Переменная
Факторная структура 
правого множества

Канонические веса 
правого множества

Корень 1 Корень 2 Корень 1 Корень 2
ВВП на душу населения, долл. США −0,990701 −0,136057 −0,929815 −0,579404
Экспорт товаров и услуг, % от ВВП −0,528863 0,848708 −0,149059 1,085378

Источник: составлено авторами.

Главной переменной, определяющей связь в корне 1, является место страны в рей-
тинге по индексу эффективности таможенного контроля, поскольку в факторной структуре 
корреляционная связь является практически функциональной (значение 0,99), а кано-
нический вес переменной составляет 1,03. Показатели времени простоя и пребывания 
имеют гораздо менее существенную связь с индикаторами экономического развития 
(примерно одинаковую по всей группе временных показателей). В связи с этим можно 
сделать вывод, что место страны в рейтинге по индексу эффективности таможенного и по-
граничного контроля наиболее точно отражает взаимосвязь с уровнем экономического 
развития.

Относительно правого множества ВВП на душу населения оказывается наиболее зна-
чимым фактором, в то же время фактор экспорта также показывает достаточно тесную  
связь (коэффициент 0,53). Важно отметить, что наблюдаемая в правом множестве мульти
коллинеарность не является препятствием для интерпретации результатов анализа, по-
скольку целью канонической корреляции, в отличие от корреляционно-регрессионного 
анализа, является выявление не зависимости одного показателя от другого, а системной  
связи между наборами показателей.

Таким образом, наиболее высокое качество таможенного контроля обеспечивается 
в экономически развитых странах, и наоборот. Однако следует подчеркнуть, что канони-
ческий анализ корреляций не дает оснований для установления причинно-следственных 
связей. Поэтому в рамках данного исследования делается акцент на факте взаимной 
зависимости: успешное экономическое развитие создает предпосылки для внедрения 
современных методов таможенного администрирования, которые, в свою очередь, под-
держивают стабильность торгового потока. В то же время связь временных задержек при 
осуществлении импортных и экспортных поставок продукции и экономического развития  
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стран незначительна. Вероятнее всего, она компенсируется другими факторами: гибко-
стью цепочек поставок, развитием электронных систем декларирования и адаптивностью 
внешнеэкономических отношений.

Теоретический анализ дефиниции таможенных рисков внешнеторгового проекта

Типизация рисков в зависимости от стадии жизненного цикла внешнеторгового проекта
Управление рисками внешнеэкономического проекта предполагает в первую очередь  

осуществление разработки плана, ключевым элементом которого является определение 
категорий рисков. Это позволяет распределить отдельные риски по структурным группам.

При ведении внешнеторговой деятельности представляется целесообразным исполь-
зовать категоризацию рисков, основанную на целях проекта, связанных с поставкой това-
ров. При этом следует учитывать, что реализация внешнеторгового проекта представляет  
собой определенную последовательность действий — от инициации сделки до ее завер-
шения путем исполнения контрактных обязательств сторонами. На рис. 1 представлена 
примерная схема действий организации — участника ВЭД при реализации экспортной 
сделки, предполагающей поставку товаров отечественного производства на зарубежный 
рынок на условиях постоплаты.

Рисунок 1
Примерная последовательность действий участника ВЭД  

при реализации экспортной сделки

Выбор рынка,
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Источник: рисунок авторов.

Указанная на рис. 1 последовательность действий позволяет выделить ключевые ста-
дии жизненного цикла проекта поставки товаров в рамках внешнеторговой деятельности, 
а именно:

—	 подготовительная стадия (ПС), которая характеризуется осуществлением стратеги-
ческого планирования, направленного на определение готовности организации к осу-
ществлению экспортных или импортных операций, а также выбором страны-контрагента 
и партнера для реализации проекта (действия 1, 2 рис. 1);

—	 контрактная стадия (КС), ориентированная на закрепление обязательств каждой  
из сторон сделки в рамках переговорного процесса (действие 3 рис. 1);

—	 исполнительная стадия (ИС), предполагающая операционную реализацию внешне
торгового проекта, которая включает в себя производство товара, соответствующего требо-
ваниям контракта, организацию транспортировки продукции и совершение таможенных 
операций (действия 4–6 рис. 1);

—	 завершающая стадия (ЗС), которая предусматривает закрытие проекта, а также 
проведение оценки результатов его осуществления и — при необходимости — урегулиро-
вание споров, возникающих между участниками ВЭД (действие 7 рис. 1).

По мнению авторов статьи, выделение представленных стадий реализации внешне-
торгового проекта позволяет определить типы рисков в зависимости от момента их воз-
никновения, что показано в табл. 5.
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Таблица 5
Матрица типов рисков в зависимости от стадии  

жизненного цикла внешнеторгового проекта

Группы рисков Характеристика
Стадии

ПС КС ИС ЗС
Маркетинговые Вероятность ошибок при проведении маркетингового исследования,  

по результатам которого определяется страна-контрагент, оценивается  
спрос на продукцию, уровень конкуренции на рынке и пр.

+

Коммерческие Вероятность неисполнения контрактных обязательств ввиду их 
нарушения контрагентом + +

Организационные Вероятность ошибок при оценке компанией собственных возможностей 
по реализации внешнеторгового проекта +

Геополитические Вероятность событий, обусловленных изменениями в международных 
отношениях + +

Контрактные Вероятность нарушения контрактных обязательств сторон сделки 
вследствие неоднозначности или некорректности формулировок, 
используемых при составлении договора

+

Финансовые Вероятность событий, оказывающих непосредственное воздействие 
на финансовые показатели компании — участника ВЭД посредством 
колебаний валютных курсов, а также специфика проведения расчетов 
по внешнеторговому контракту

+ + +

Политические Изменение законодательства страны-экспортера или страны-импортера, 
оказывающее воздействие на реализацию внешнеторгового проекта +

Операционные Вероятность наступления событий, оказывающих воздействие  
на процессы производства и хранения продукции +

Логистические Вероятность наступления событий при транспортировке продукции, 
ведущих к нарушению сроков поставки ввиду простоев в пунктах 
пропуска, изменению маршрута перевозки и пр.

+

Таможенные Вероятность несоблюдения таможенного законодательства + +

Источник: составлено авторами.

Следует отметить, что отечественные компании успешно адаптируются к представлен-
ным типам рисков, увеличивая издержки ведения бизнеса. Вместе с тем большую обес
покоенность у участников ВЭД вызывают таможенные риски, которые преимуществен-
но интегрированы в исполнительную и завершающую стадии внешнеторгового проекта.  
Однако таможенные аспекты должны учитываться и при осуществлении проекта в рамках  
подготовительной и контрактной стадий в качестве элемента планирования.

Так, на подготовительной стадии реализации проекта поставки продукции должна быть 
произведена предварительная классификация товаров в соответствии с правилами, уста-
новленными Единой товарной номенклатурой внешнеторговой деятельности Евразийского 
экономического союза, что позволит определить размер подлежащих при перемещении  
через таможенную границу сумм таможенных и иных платежей, администрируемых Феде-
ральной таможенной службой Российской Федерации (далее — ФТС России), и комплекс под-
лежащих соблюдению мер согласно действующей системе запретов и ограничений внеш-
неторговой деятельности. Кроме того, современные условия ведения бизнеса требуют от 
участника ВЭД проверки санкционных ограничений на осуществление поставки как со сто-
роны Российской Федерации, так и со стороны страны-контрагента. Таким образом, ошиб-
ки, допущенные на подготовительной стадии, как правило, имеют отложенный характер  
реализации и проявляются либо на исполнительной, либо на завершающей стадии проекта.

На контрактной стадии одним из ключевых моментов, касающихся таможенных аспек-
тов, является определение базисных условий поставки Инкотермс7, с помощью которых  

7	 URL: https://iccwbo.org/business-solutions/incoterms-rules/.
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устанавливаются обязанности и перечень расходов, понесенных каждой из сторон сдел-
ки, а также момент перехода риска от продавца к покупателю. Следовательно, выбран-
ный на контрактной стадии базис поставки позволяет определить структуру расходов, 
которая охватывает не только таможенные и основные логистические операции, связан-
ные с транспортировкой партии продукции, но и затраты, обусловленные осуществле-
нием промежуточного хранения товаров, проведением погрузочно-разгрузочных работ, 
перевалкой и перетаркой продукции и т. д. Сформированная таким образом при заклю-
чении внешнеторгового контракта структура расходов используется как на исполнитель-
ной стадии, когда участником ВЭД определяется таможенная стоимость перемещаемых  
через таможенную границу товаров, так и на завершающей стадии, когда осуществляется 
таможенный контроль после выпуска товаров.

В ходе исполнительной стадии, предполагающей производство и физическое переме-
щение товаров через таможенную границу, сопряженное с необходимостью совершения 
таможенных операций, происходит непосредственное взаимодействие участника ВЭД  
с таможенными органами, что является ключевым моментом с точки зрения реализа-
ции таможенных рисков. Такое взаимодействие производится в процессе совершения  
таможенных операций, набор которых зависит от направления перемещения товаров.

На рис. 2 представлен упрощенный порядок совершения таможенных операций при 
ввозе товаров на таможенную территорию Евразийского экономического союза, который 
определяет закрепленные на национальном и наднациональном уровнях таможенного 
регулирования особенности взаимодействия таможенных органов Российской Федера-
ции с организациями, импортирующими продукцию. В частности, в отношении иностран-
ных товаров могут осуществляться операции по временному хранению до принятия та-
моженным органом решения об их выпуске. Срок такого хранения не должен превышать 
четырех месяцев.

Рисунок 2
Особенности совершения таможенных операций  

при ввозе и вывозе товаров

ТАМОЖЕННЫЕ ОПЕРАЦИИ ПРИ ВВОЗЕ ТОВАРОВ НА ТАМОЖЕННУЮ ТЕРРИТОРИЮ ЕАЭС

ТАМОЖЕННЫЕ ОПЕРАЦИИ ПРИ ВЫВОЗЕ ТОВАРОВ С ТАМОЖЕННОЙ ТЕРРИТОРИИ ЕАЭС
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Источник: рисунок авторов.

Процесс вывоза товаров с таможенной территории Евразийского экономического  
союза, как и в случае ввоза, имеет свои отличительные особенности, представленные 
на рис. 2. Так, для убытия товаров участником ВЭД должно быть получено соответствую-
щее разрешение таможенного органа и в последующем подтвержден фактический вывоз  
продукции с таможенной территории ЕАЭС.

Завершающая стадия проекта предусматривает осуществление приемки покупате-
лем поставленного товара, его оплату, а также предоставление отчетности в контроли-
рующие государственные органы. Таким образом сторонами контракта выполняются  
принятые договором обязательства и проект считается завершенным. Однако особенно-
стью данной стадии является возможность возникновения таможенных рисков уже после  
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исполнения договорных обязательств экспортером и импортером продукции, то есть 
риск ведения внешнеторговой деятельности не ограничивается исключительно установ-
ленной в контракте датой исполнения обязательств, а может быть реализован в течение  
длительного периода.

Сущностная характеристика таможенных рисков участников ВЭД
Проведенный анализ процесса осуществления внешнеторговой сделки позволяет  

утверждать, что таможенные риски характеризуются двойственной природой. С одной 
стороны, они являются самостоятельной категорией, а с другой стороны, при наступле-
нии определенных обстоятельств они являются производными от других видов рисков,  
которые возникают при реализации внешнеторгового проекта.

Кроме того, успешная реализация внешнеторгового проекта, направленного на экс-
порт или импорт товаров, зависит и от норм таможенного законодательства, что также 
обусловливает возможность соответствующих рисков. Для государства основной целью 
управления рисками при регулировании внешнеторговой деятельности является обеспе-
чение национальной безопасности, характеризующееся двумя основными критериями:  
1) своевременностью и полнотой поступления таможенных платежей; 2) эффективностью 
противодействия преступлениям и административным правонарушениям.

Подобный подход широко распространен в законодательстве многих стран [Biljan, 
Trajkov, 2012], он отмечается, в частности, Всемирным банком8 и не является уникальной 
чертой таможенной практики Российской Федерации.

Вместе с тем ведение внешнеторговой деятельности затрагивает интересы не толь-
ко государства, но и предпринимательского сообщества. Безусловно, целью участника  
ВЭД является получение прибыли. Этому должно способствовать снижение издержек, свя-
занных с прохождением таможенных формальностей при перемещении товаров через  
границу.

Отсюда следует, что в данной статье под таможенным риском следует рассматривать 
вероятность реализации одного или нескольких событий, возникающих в результате из-
менения правового регулирования; действий участников ВЭД и лиц, осуществляющих 
деятельность в сфере таможенного дела (ошибки декларанта, таможенного представи-
теля, контрагента, перевозчика, неверная классификация товара, неполнота документов 
и иные обстоятельства); действий таможенных органов по обеспечению соблюдения за-
конодательства в данной сфере, которые приводят к возникновению неблагоприятных 
экономических последствий для участников ВЭД.

Идентификация источников возникновения  
таможенных рисков

Сложившиеся противоречия в целях деятельности таможенных органов (обеспечение 
эффективного таможенного контроля, приводящего к росту доходов бюджета) и организа-
ций, осуществляющих экспорт и импорт товаров (реализация внешнеторговых контрактов 
с минимальными таможенными издержками), приводят к формированию таможенных  
рисков.

Указанные противоречия в деятельности субъектов реализации таможенного риска  
часто возникают не из-за умышленного уклонения от уплаты таможенных платежей,  
а в результате наличия нормативно-правовых лакун, приводящих к появлению таможен-
ных рисков. К ним относятся:

8	 URL: https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/850061468
779087644.
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1)	 корректировка таможенными органами таможенной стоимости товаров, переме-
щаемых через таможенную границу;

2)	 изменение таможенными органами классификационного кода товаров в соответ-
ствии с Единой товарной номенклатурой внешнеэкономической деятельности Евразий-
ского экономического союза;

3)	 проблемы документального подтверждения экспортных и импортных операций.
Рассмотрим указанные риски подробнее.
1.	 Риски корректировки таможенной стоимости. Именно вопросы корректного опре-

деления таможенной стоимости товаров, перемещаемых через границу Евразийского  
экономического союза, являются наиболее актуальными в настоящее время как для  
научного [Артемьев, Сидорова, 2025] и предпринимательского сообщества, так и для  
государственной власти, представленной ФТС России.

Исчисленная величина таможенной стоимости товаров имеет определяющее значе-
ние при осуществлении расчета сумм, подлежащих уплате таможенных платежей. Именно 
с неточным исчислением этих платежей связан таможенный риск. С одной стороны, он 
может проявляться в занижении участником ВЭД таможенной стоимости с целью миними-
зации издержек, что ведет к недополучению доходов федерального бюджета. С другой сто-
роны, воздействие данного вида риска на участника ВЭД может проявляться в несогласии 
таможенных органов с заявленной декларантом таможенной стоимостью перемещаемо-
го товара. Разногласия сторон по данному вопросу могут быть связаны с использовани-
ем различных методов или структуры платежей для исчисления таможенной стоимости.  
Подобные разногласия могут привести к доначислению не только таможенных, но и иных  
администрируемых ФТС России платежей — например, пеней.

По данным ФТС России, за 2020–2024 гг. при перемещении товаров в рамках ЕАЭС 
были внесены изменения в 1,061 млн таможенных деклараций. В результате в бюджет 
были дополнительно взысканы платежи на общую сумму 155,74 млрд руб. (рис. 3).

Рисунок 3
Статистика взыскания таможенных пошлин
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Источник: рисунок авторов по данным ФТС России. URL: https://customs.gov.ru/activity/results. 

Важно отметить, что представленная проблема является широко распространенной  
в мировой практике [Abesadze, Daushvili, 2016] и требует отдельного, более глубокого  
изучения.

2.	 Риски изменения классификационного кода товаров. Одним из ключевых таможен-
ных рисков при ведении внешнеторговой деятельности является неправильный выбор 
классификационного кода при декларировании товара, перемещаемого через таможен-
ную границу. Идентификация товара посредством присвоения кода, согласно Единой  



105Финансовый журнал•Financial Journal•№3•2026

Таможенные риски внешнеторговых проектов

товарной номенклатуре внешнеэкономической деятельности9, обусловлена необходимо-
стью получения разрешительной документации для ведения трансграничной торговли. 
Присвоение такого кода позволяет установить действующие ставки таможенных пошлин, 
закрепленные в актах национального и наднационального уровней регулирования. Сле-
довательно, присвоение товару неправильного классификационного кода также является  
одним из видов таможенных рисков, который приводит к недополучению суммы таможен-
ных пошлин и налогов10, а также к нарушению таможенного законодательства, связанно-
го с применением запретов и ограничений. Для участника ВЭД непринятие таможенны-
ми органами классификационного кода, заявленного при декларировании груза, ведет  
к увеличению издержек, которые связаны с доначислением таможенных платежей, не-
обходимостью получения дополнительной разрешительной документации, увеличением 
логистических расходов ввиду простоев транспортных средств и пребывания продукции 
на территории склада временного хранения.

3.	 Риски документального неподтверждения экспортных и импортных операций.  
Согласно данным ФТС России за 2025 г., 64% осуществляемых импортных поставок това-
ров на таможенную территорию ЕАЭС сопровождаются разрешительными документами, 
подтверждающими соблюдение запретов и ограничений внешнеторговой деятельности  
(рис. 4). В отношении экспортируемых товаров 11% всего декларационного массива осу-
ществлялось с предоставлением участниками ВЭД разрешительных документов, необхо-
димых для подтверждения соблюдения запретов и ограничений внешнеторговой деятель-
ности. Таким образом, изменение классификационного кода перемещаемой продукции 
существенно повышает риск нарушения таможенного законодательства и, соответственно,  
привлечения к административной или уголовной ответственности.

Рисунок 4
Статистика таможенного декларирования
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Источник: рисунок авторов по данным ФТС России. URL: https://customs.gov.ru/activity/results.

Следовательно, получение документации при осуществлении экспортных и импортных 
операций, по мнению авторов данного исследования, образует отдельный специфиче-
ский вид таможенных рисков, который имеет как самостоятельный характер проявле-
ния, так и может выступать производным от риска переклассификации товаров. Помимо 
этого, его особенностью является направленность на различные виды государственного  
регулирования внешнеторговой деятельности. В их числе:

9	 Решение Совета Евразийской экономической комиссии от 14.09.2021 № 80 (ред. от 28.01.2026)  
«Об утверждении единой Товарной номенклатуры внешнеэкономической деятельности Евразийского эконо-
мического союза и Единого таможенного тарифа Евразийского экономического союза, а также об изменении  
и признании утратившими силу некоторых решений Совета Евразийской экономической комиссии».

10	К рассматриваемым налогам относятся НДС и акцизы, уплачиваемые наряду с таможенными пошли-
нами при перемещении товаров через границу.
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1)	 таможенно-тарифное регулирование — особое внимание уделяется документам, 
подтверждающим возможность получения таможенных льгот (например, при поставках 
в рамках соглашения о разделе продукции) и преференций (например, сертификат про-
исхождения, подтверждающий преференциальный характер поставляемого товара), что 
оказывает воздействие на размер подлежащих уплате таможенных и иных платежей,  
администрируемых ФТС России;

2)	 запреты и ограничения внешнеторговой деятельности — в рамках обозначенной 
ситуации используемые документы имеют разрешительный характер, то есть их приме-
нение является обязательным для перемещения через границу отдельных категорий то-
варов (например, лицензия Министерства промышленности и торговли РФ в отношении 
товаров, перемещаемых через таможенную границу, для соблюдения мер нетарифного 
регулирования), что направлено на обеспечение защиты национальных интересов.

Следовательно, обозначенный вид таможенных рисков ввиду его специфичности может 
привести не только к недополучению доходов федерального бюджета, но и к воздействию 
на уровень национальной безопасности вследствие перемещения через таможенную  
границу продукции, ввоз либо вывоз которой запрещен или ограничен.

ОБСУЖДЕНИЕ

Результаты представленного в данной статье исследования дополняют существующую 
научную литературу, которая показывает, что процессы таможенного администрирования 
могут играть не менее важную роль в стимулировании внешнеторговой деятельности, чем 
снижение тарифов [Fontagné, Orefice et al., 2020]. А обоснованное взаимное влияние 
качества таможенного администрирования и валового внутреннего продукта стран в це-
лом согласуется с полученными ранее результатами о тесной корреляции международной  
торговли и ВВП [Гиноян, Ткаченко, 2022].

Отмечая справедливость утверждения о том, что сбалансированный порядок и методы  
таможенного регулирования способствуют экономическому развитию стран, особенно  
в условиях интеграционных объединений [Костин, 2024], авторы настоящей статьи выде-
лили несколько аспектов совершенствования таможенных процедур, которые могут спо-
собствовать значительному росту торговых потоков за счет снижения таможенных рисков 
участников ВЭД. В исследовании специально не делался акцент исключительно на экс-
порте или импорте; таким образом, учтены различные аспекты трансграничных поставок. 
Это согласуется и с другими исследованиями, в которых подчеркивается двусторонний 
характер торговли [Сидорова, Завражин, 2024], растущая важность глобальных цепочек 
поставок [Смирнов, 2025].

Для выявления интересующих эффектов использованы межстрановые различия.  
Методологический недостаток примененной в статье стратегии идентификации таможен-
ных рисков заключается в том, что она не позволяет в достаточной мере учесть ненаблю-
даемые характеристики страны, которые важны для торговли и потенциально коррелируют  
с воспринимаемыми административными задержками [Martincus, Carballo et al., 2015].

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

На основании изложенного можно сделать вывод, что таможенные риски обладают  
следующими особенностями:

1)	 оказывают воздействие как на деятельность предпринимателей, производящих экс-
портные и импортные операции, так и на процесс выполнения органами государственной 
власти возложенных на них задач и функций;

2)	 характеризуются двойственной природой проявления: с одной стороны, они являют-
ся самостоятельной категорией, а с другой стороны, при определенных обстоятельствах —  
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производными от других видов рисков, которые возникают при реализации внешне
торгового проекта;

3)	 приводят к положительному или отрицательному изменению экономического по-
ложения компании, занимающейся трансграничной поставкой товаров, а также анало-
гично воздействуют на экономические показатели страны — то есть таможенные риски 
характеризуются двойственным характером эффектов от их возникновения.

При ведении внешнеторговой деятельности в большинстве случаев таможенный риск 
является угрозой, которая оказывает влияние на эффективность реализации внешне-
торгового проекта, поэтому для управления таким риском компании — участнику ВЭД  
следует вырабатывать соответствующие стратегии реагирования.

По мнению авторов статьи, ввиду специфики таможенных рисков, раскрытой в иссле-
довании через их многоаспектную классификацию, применение к ним стратегий эскала-
ции, уклонения и снижения ограничено рядом факторов. Например, эскалация рисков 
(передача ответственности за риск иным экономическим агентам) целесообразна в том 
случае, когда возникающая угроза выходит за рамки реализуемого проекта, что требует  
реагирования на более высоком уровне управления участника ВЭД. Однако ввиду 
специфики деятельности во внешнеторговой сфере такая эскалация не представляется  
возможной, так как реализуемый проект зачастую соответствует профилю деятельности  
организации.

Стратегия уклонения от рисков (полное исключение воздействия риска на проект)  
не может быть применена компанией — участником ВЭД. Дело в том, что таможенный 
риск, согласно представленному определению, как правило, возникает в результате дей-
ствий должностных лиц таможенных органов и оказание воздействия экономического 
субъекта, осуществляющего предпринимательскую деятельность, на функционирование 
органа государственной власти в рамках правового поля не представляется возможным.

 Наконец, снижение рисков также имеет свои пределы. Невозможно полностью устра-
нить влияние внешних факторов — таких как изменения в законодательстве, колебания 
валютных курсов или логистические сбои. Исходя из этого, компании вынуждены комби-
нировать методы управления, адаптируя их под конкретные классы рисков и специфику 
своей деятельности, вместо того чтобы полагаться на универсальные решения.

Например, на практике снижение таможенных рисков возможно через комбинацию 
следующих механизмов: предварительную классификацию товара, получение предва-
рительных решений, комплаенс-процедуры, правовую экспертизу внешнеторгового кон-
тракта, проверку документов, выбор надежного таможенного представителя, коррект-
ное определение таможенной стоимости, санкционный скрининг, внутренний аудит ВЭД  
и резервирование времени на совершение таможенных операций.

С учетом отмеченного выше в контексте настоящего исследования представляет-
ся целесообразным использовать стратегии передачи и принятия риска. Так, стратегия 
передачи может быть реализована посредством привлечения к исполнению внешне-
торгового проекта таможенного представителя, который будет не только нести солидар-
ную ответственность с участником ВЭД за соблюдение таможенного законодательства,  
но и обладать необходимыми компетенциями в области таможенного дела.

В то же время для управления таможенным риском может быть использована страте-
гия принятия, в рамках которой участником ВЭД не совершается каких-либо проактивных  
действий ввиду того, что иные меры противодействия возникающим угрозам не пред-
ставляются возможными для реализации. При этом участник ВЭД может реализовывать 
стратегии активного принятия, с помощью которых формируются резервы на случай ре-
ализации негативных последствий таможенных рисков, что предусматривает наличие не-
обходимых объемов финансовых средств и времени для реагирования на возникающие 
угрозы.



108 Финансовый журнал•Financial Journal•№3•2026

Таможенное регулирование

Научная новизна исследования заключается в выделении специфики таможенных  
рисков, раскрытой через их многоаспектную классификацию, применяющуюся в страте-
гиях управления подобными рисками при реализации внешнеторговых проектов, а также  
в разработке авторской двухэтапной методики оценки взаимосвязи показателей тамо-
женного администрирования и экономики стран.

С экономической точки зрения результаты представленной статьи потенциально при-
менимы для развивающихся стран, которые пытаются стимулировать компании к экспор-
ту и его диверсификации. Кроме того, снижение таможенных рисков в торговле крайне  
важно для стран, стремящихся стать частью региональных или глобальных производственно- 
сбытовых цепочек, поскольку доставка товаров существенно влияет на их развитие.
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ФИНАНСОВЫЙ КОНТРОЛЬ

Методические рекомендации 
в системе регулирования 
внутреннего государственного 
финансового контроля

https://doi.org/10.31107/2075-1990-2026-3-110-121

Аннотация
В статье авторами предпринята попытка определения места и роли методических рекомендаций  
в системе регулирования внутреннего государственного финансового контроля. Исследование 
имеет теоретическое и прикладное значение, так как научная интерпретация данного вопроса 
ранее не проводилась и его раскрытие позволит наиболее полно реализовать функциональность 
исследуемых методических рекомендаций на практике.
Основой исследования являются обзор и анализ теоретических подходов к определению соци-
ального предназначения регулирования общественных отношений. В статье приведено краткое 
описание элементов механизма государственного управления, научного понимания роли реко-
мендательных норм и с учетом их практического применения раскрыты сущностные характери-
стики методических рекомендаций по осуществлению внутреннего государственного финансового  
контроля.
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Abstract
In this article the authors aim to determine the place and role of methodological guidelines within 
the system regulating internal state financial control. The research holds both theoretical and applied 
significance, as a scholarly interpretation of this issue has not been previously undertaken and its 
examination will enable the full potential of the studied methodological guidelines to be realized in 
practice.
The research is based on a review and analysis of theoretical approaches to defining the social 
purpose of regulating public relations. The article provides a brief description of the components of 
the public administration mechanism and the scholarly understanding of the role of recommendatory 
norms. Considering their practical application, the authors elucidate the essential characteristics  
of methodological guidelines for the implementation of internal state financial control.
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ВВЕДЕНИЕ

Внутренний государственный финансовый контроль как любое явление государствен-
ного масштаба имеет практическую сторону и теоретическую основу. Регулирование от-
ношений, возникающих в ходе внутреннего государственного финансового контроля, осу-
ществляется положениями Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее — БК РФ)1 
и правовыми актами, принятыми на основании и во исполнение БК РФ.

Методические рекомендации по осуществлению внутреннего государственного фи-
нансового контроля принимаются Министерством финансов Российской Федерации  
в соответствии с абзацем тридцать девятым статьи 165 БК РФ. В понятии «методические 
рекомендации по осуществлению внутреннего государственного финансового контроля» 
отражены в обобщенной форме определяющие его явления, их свойства и процессы. 
Располагая соответствующие данным явлениям понятия по мере убывания их домини-
рования в раскрытии существенных признаков рассматриваемых методических реко-
мендаций, можно сформировать следующую последовательность: государство, финансы, 
контроль, метод, рекомендация.

1	 Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ / Собрание законодательства  
Российской Федерации. 1998. № 31. Ст. 3823.
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Исследование предметно-функциональных характеристик указанных явлений позво-
лит определить теоретическую основу и раскрыть практическую значимость методических 
рекомендаций по осуществлению внутреннего государственного финансового контроля.

По мнению авторов, проводя такое исследование, необходимо уделить особое внима-
ние целевой направленности государственного управления, выраженной в реализации 
государственных функций.

ФУНКЦИЯ ФИНАНСОВОГО КОНТРОЛЯ

В научной литературе множество функций государства группируется по разным кри-
териям, в том числе, как правило, выделяют основные и вспомогательные функции, 
постоянные и временные, внешние и внутренние [Воронина, Костина и др., 2017;  
Боженок, 2009]2. Государственное управление, по мнению отдельных ученых, само 
по себе является основной [Харитонова,  2008]3, универсальной [Харитонова,  2008],  
объективно необходимой [Голованов, 2023] функцией государства. В зависимости от под-
хода существуют различия в определении понятия «государственное управление». При его 
формулировании используют такие родовые понятия, как деятельность, процесс, отноше-
ния, механизм, явление и другие, которые часто конкретизируются с учетом обобщения 
синонимичных понятий по одному признаку — властный характер.

К основным функциям государства относят функцию защиты прав и свобод граждан, 
обеспечения законности и правопорядка. Она декомпозируется на формирование эф-
фективной политики в сфере обеспечения прав и свобод личности и предоставление юри-
дических и иных форм защиты прав и свобод человека от нарушений. Борьбу с правона-
рушениями, включая защиту всех форм собственности, называют правоохранительной 
составляющей данной функции4.

Автор статьи [Афанасьев, 2018] полагает, что сущность государства как социального 
явления выражается в пяти функциях, образующих самый высокий уровень системы госу-
дарственных функций. По его мнению, «государство начинается с экономики, потому что 
пока не достигнут такой уровень экономического развития, который позволяет содержать 
государственный аппарат, государство просто не может возникнуть». Из этого следует, что 
первична экономическая функция, т. е. обеспечение стабильности и развития экономики. 
К другим сущностным функциям государства исследователь относит: политическую функ-
цию, функцию обеспечения общественного порядка, социальную (обеспечение нормаль-
ных условий жизни населения) и культурную функцию (поддержка определенного культур-
ного уровня развития общества, являющегося необходимым условием его стабильности 
и развития).

С определенной долей условности авторы статьи [Жимиров, Оль и др.,  2012] счита-
ют возможным выделить следующие основные функции государства: экономическую,  
политическую, идеологическую, информационно-коммуникативную и полицейскую.

В системе функций выделяются также вспомогательные функции, которые обеспечи-
вают реализацию каждой из основных. Отдельные авторы считают, что функция финан-
сового контроля подчинена экономической функции [Филиппова, 2021], что, вероятно, 
является следствием широкого понимания последней. Авторам настоящего исследова-
ния более близок подход, согласно которому и экономическая, и финансовая функции 
государства считаются основными и самостоятельными [Сенин, Филина, 2022].

2	 Мазурин С. Ф., Бацвин Н. С. Административное право. СПб.: СПбУТУиЭ, 2012.
3	 Там же.
4	 Теория государства и права: учебник / под ред. А. А. Клишаса; Российский университет дружбы народов, 

Юридический институт. М.: Статут, 2019.
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Содержание и классификация функций государства давно являются предметом изу
чения, результатами которого стали многочисленные выводы, нередко противоречащие 
друг другу. Тем не менее общим результатом исследований функций государства можно 
считать определение их совокупности как системы, которая, с одной стороны, является 
основой государства, а с другой — существует благодаря обеспечиваемым государством 
согласованности функций и координации процесса их реализации.

В контексте предмета настоящего исследования целесообразно отдельно рассмотреть 
позицию, изложенную в работе [Иванов, 2020], автор которой говорит «о появлении  
новой — контрольной — функции государства, наравне с иными функциями, которые  
традиционно выделяются теоретиками права».

Аналогичное мнение о контроле как самостоятельной государственной функции, вы-
делившейся из системы государственного управления, высказывают и авторы статьи  
[Шабалина, Набеев, 2023].

В рамках более традиционного подхода, которого придерживаются авторы настоя-
щего исследования, контроль рассматривается как одна из функций государственно-
го управления. Такой подход основан на дифференциации госуправления по сферам 
жизни общества (по аналогии с разделением функций государства), а также на един-
стве предмета и объекта при осуществлении контрольной и иных функций в каждой 
из этих сфер. Обособление же контрольной деятельности в рамках государственно-
го управления обусловлено принципом ее независимости. В частности, финансовый 
контроль является вспомогательной функцией финансовой функции государственного  
управления.

Таким образом, контроль относят к функциям государственного управления или госу-
дарства в зависимости от подхода автора, но, по общему мнению, он является обязатель-
ной функцией, без которой невозможно определить не только законность и результативность 
деятельности, но и ее наличие как таковое.

На основе анализа теоретических подходов к системе и классификации функций госу-
дарства и государственного управления и с учетом ранее выраженной позиции опреде-
лим финансовый контроль как постоянное целенаправленное воздействие государства  
на поведение участников общественных отношений, связанных с формированием, рас-
пределением и использованием денежных средств для выполнения системы функций 
государства, ориентированное на выявление отклонений от формально определенных 
предписаний и применение мер реагирования.

Функция финансового контроля государственного управления осуществляется через 
специально созданные государственные органы. Вариативность их системы определяет-
ся формами правления, государственного устройства, политического режима и другими 
характеристиками государства.

В научной и учебной литературе выделяют следующие виды финансового контроля 
исходя из его содержания: бюджетный, налоговый, валютный, банковский, таможенный 
и страховой надзор5.

Определенное влияние на классификацию видов финансового контроля оказало 
принятие БК РФ, в результате чего бюджетный контроль стали отождествлять с финан-
совым контролем [Кутырев,  2017]. Авторы настоящего исследования придерживаются  
аналогичной позиции.

5	 Довбий И. П. Государственный финансовый контроль и мониторинг: учебное пособие. Челябинск:  
Издательский центр ЮУрГУ, 2018; Вагабова Д. С. Учебное пособие по дисциплине «Финансовый контроль» 
для направления подготовки 38.03.01 Экономика, профиль «Финансы и кредит». Махачкала: ДГУНХ, 2019;  
Самаруха В. И., Деревцова И. В. Государственный финансовый контроль в Российской Федерации: учебное 
пособие. Иркутск: Изд-во БГУ, 2018.



114 Финансовый журнал•Financial Journal•№3•2026

Финансовый контроль

НОРМАТИВНАЯ И РЕКОМЕНДАТЕЛЬНАЯ ФОРМЫ РЕГУЛИРОВАНИЯ

Совокупность государственных органов, созданных ими организаций, функционирующих  
системно на основе единых принципов, форм и методов государственного управления,  
в теории принято называть механизмом государственного управления6.

Состав элементов механизма государственного управления разные авторы определяют  
по-своему. Рассмотрим отдельные универсальные элементы механизма государственного 
управления.

Механизм государственного управления основан на принципах государственного 
управления. К их числу относятся следующие:

—	 правовая основа — законодательное определение целей, функций, структур госу-
дарственного управления;

—	 законность — регулирование деятельности государственных органов нормами права;
—	 разделение властей — самостоятельность, независимость и взаимосвязь при реа-

лизации полномочий ветвями власти;
—	 централизм7 — сочетание централизации и децентрализации в государственном  

управлении;
—	 признание, соблюдение и защита прав и свобод человека и гражданина, являющие

ся обязанностью государства, которая реализуется в конституционно-правовой политике, 
правотворческом и правоприменительном процессах.

Субъекты управления. Субъектом государственного управления является государ-
ство. Как было выше отмечено, государственное управление осуществляется через спе-
циально созданные государственные органы, входящие в механизм государственного  
управления.

Объекты управления. В широком смысле объектами, на которые призван воздей-
ствовать механизм государственного управления, являются общественные отношения.  
В узком смысле — это конкретные лица (граждане, юридические лица), являющиеся участ-
никами соответствующих отношений.

Действие механизма государственного управления должно обеспечивать дости-
жение множества целей посредством реализации функций государства, которые ока-
зывают определяющее влияние на структуру государственного аппарата. Каждая из 
функций требует особого разграничения предметов ведения между уровнями госу-
дарственной власти, распределения полномочий государственных органов и их внут
ренней организации, определения границ воздействия на общественные отношения  
и методов управления.

Методы управления — это системы приемов или способов воздействия на обществен-
ные отношения (их участников). Они могут быть классифицированы по разным призна-
кам. Наиболее распространенным является деление методов по способу воздействия на 
объект управления: принуждение, убеждение, поощрение.

Принуждение осуществляется правовыми методами, которые также называют админи-
стративно-правовыми. Их сущность состоит в воздействии на общественные отношения  
и процессы, как правило, согласно формуле: «приказ — исполнение» [Голованов, 2023].

6	 Здесь приведено обобщенное определение механизма государственного управления. В действительно-
сти не существует единого научного взгляда на механизм государственного управления и тем более его единого 
определения, однако выделить наиболее общую тенденцию в понимании данной категории представляется 
возможным и достаточным для целей настоящего исследования. Аналогичный подход применен далее при  
описании элементов механизма государственного управления: принципов, субъектов, объектов, методов.

7	 Следует отметить, что употребляемый термин «централизм» не означает тотальную концентрацию власт-
ных полномочий в центре; он используется как родовое понятие, характеризующее государство с точки зрения  
единой централизованно установленной системы государственного управления, сочетающей централизованные  
и децентрализованные полномочия.
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Убеждение — это политическая агитация, пропаганда, разъяснение позиции государ-
ства, его политики, правовых актов, в том числе с использованием средств массовой  
информации.

Поощрение — это налоговые и таможенные льготы, предоставление субсидий, созда-
ние благоприятного климата для развития бизнеса и повышения доходов населения.

Задача настоящего исследования предполагает определение места методических 
рекомендаций по осуществлению внутреннего государственного финансового контроля 
в механизме государственного управления. Эта тема лишь в малой степени отражена  
в научной литературе. Некоторые авторы предпринимают попытки определить право-
мерность и назначение юридических советов8 [Головкин, Мельников, 2016], юридиче-
ских рекомендаций9 [Маслов, 2013], государственных рекомендаций [Ноздрачев, 2022].  
В частности, автор последней из указанных статей считает целесообразным принять фе-
деральный закон «…”О нормативных правовых актах в Российской Федерации” в редак-
ции инициативного законопроекта, подготовленного Институтом законодательства и срав-
нительного правоведения при Правительстве РФ, и установить прочную правовую основу 
издания и реализации государственных рекомендаций» [Ноздрачев,  2022]. Авторы на-
стоящей работы поддерживают позицию исследователя, заявленную в следующем фраг-
менте: «Смысл и оправданность использования государственных рекомендаций состоит  
в том, что они регламентируют реальные общественные отношения в мягкой форме; со-
держат предписания, которые предоставляют адресатам варианты поведения; имеют 
практическое значение в выборе правомерного варианта поведения; ориентированы 
на предвидение и недопущение причинения возможного вреда субъекту — адресату; 
могут быть аргументами в спорах (включая административные); оперативно отражают 
реалии жизни и функционирования публичной власти, поскольку нормы закона и реаль-
ность могут совпадать не всегда и не во всем; не связаны с требованиями юридической 
обязательности и применением мер ответственности, а относятся к системе педагогики  
принуждения» [Ноздрачев, 2022].

Широкий обзор научных работ, посвященных рекомендательным нормам, представ-
лен в статье [Кожевников, 2021], автор которой отмечает, что «в советской юридической 
науке внимание к анализу и характеристике рекомендательных норм было большее, чем 
в настоящее время». Он же указывает на непрекращающийся спор между сторонниками  
и противниками рекомендательных норм по поводу их юридического характера, определяя  
рекомендательные нормы как нетипичные нормы права.

Определений норм права в теории огромное множество. Приведем одно из них,  
отражающее, по мнению авторов настоящего исследования, сущность нормы права:  
«…Это общеобязательное веление, выраженное в виде властного предписания, регули-
рующее общественные отношения и обладающее следующими специфическими при-
знаками, выделяющими их из иных социальных норм: нормативностью, системностью, 
общеобязательностью, формальной определенностью и представительно-обязывающим  
характером» [Бошно, 2014]. Специфические свойства норм права — их нормативность  
и обеспеченность принудительной силой государства.

8	 Юридические советы — это организационно-лексические части основных и факультативных элементов 
механизма правового регулирования в виде институтов государственной и общественной власти, деятельность  
которых отражена в законодательстве, а также совокупность предложений, разъяснений, указаний, наставлений  
и рекомендаций, направленных на формирование правосознания участников правовых отношений.

9	 Юридическая рекомендация в наиболее общем виде означает зафиксированный легальным образом  
и доведенный до сведения соответствующего субъекта (адресата) вариант реализации его прав либо исполне-
ния обязанностей, имеющий характер наиболее оптимального и предпочтительного с позиции государствен-
ного органа, должностного лица или иного уполномоченного на реализацию рекомендации субъекта (источник 
рекомендации).
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Согласно позиции Министерства юстиции Российской Федерации, правовой норме 
присущи следующие характерные признаки, отличающие ее от других социальных норм:

—	 норма устанавливается (санкционируется) государством, выражает его волю;
—	 норма обеспечивается мерами государственного воздействия (принуждением, на-

казанием, стимулированием);
—	 норма имеет общеобязательный характер;
—	 норма адресована неопределенному кругу лиц, т. е. всем участникам правоотноше-

ний, на регулирование которых она направлена;
—	 норма характеризуется формальной определенностью;
—	 норма рассчитана на продолжительность действия (т. е. многократное применение)10.
Правовая позиция Конституционного Суда Российской Федерации в целом согласу-

ется с доктринальным пониманием нормативного правового акта, согласно которому  
последний является актом общего действия, адресованным неопределенному кругу лиц,  
рассчитанным на многократное применение, содержащим конкретизирующие норма-
тивные предписания, общие правила и являющимся официальным государственным  
предписанием, обязательным для исполнения11.

Следует отличать юридические (правовые) нормы, с одной стороны, и советы, призы-
вы, рекомендации, обращения государственных органов и должностных лиц, не имеющие 
общеобязательного характера и не гарантируемые принудительной силой государства12, —  
с другой. Вместе с тем выделяют рекомендательный метод правового регулирования,  
возможности которого не опираются на какие-либо юридические санкции, а связаны  
лишь с авторитетом рекомендующего13.

В теории права в качестве способа раскрывать содержание правовых предписаний  
с целью их реализации рассматривается толкование права и отмечается нормативность офи- 
циального толкования. «Традиционный подход к толкованию норм права подразумевает  
уяснение (для себя) и разъяснение (для других) их смысла»14, «под толкованием норм пра-
ва (или нормативных правовых актов) понимается определенный мыслительный процесс, 
направленный на установление содержания юридических предписаний путем выявления  
значений и смысла терминов и выражений, необходимый для их практической реализации»15.

Официальное толкование может осуществляться государственными органами, кото-
рые наделены правом издания и толкования нормативного правового акта (аутентиче-
ское толкование) или которым предоставлено право (прямо указанное в нормативном 
правовом акте) разъяснения нормативного правового акта, принятых другими государ-
ственными органами (делегированное толкование).

Толкование подразумевает достижение ясности понимания правовых норм и конкре-
тизации их применения при наступлении определенных обстоятельств. Большую важность 
представляет системный способ толкования, который раскрывает норму при ее соотне-
сении с другими нормами права, содержащимися в одном или нескольких нормативных 
правовых актах16.

10	Постановление Конституционного Суда РФ от 31.03.2015 № 6-П «По делу о проверке конституционности 
пункта 1 части 4 статьи 2 Федерального конституционного закона “О Верховном Суде Российской Федерации”  
и абзаца третьего подпункта 1 пункта 1 статьи 342 Налогового кодекса Российской Федерации в связи с жалобой 
открытого акционерного общества “Газпром нефть”» // СПС «КонсультантПлюс».

11	Там же.
12	Теория государства и права: учебник / под ред. А. А. Клишаса. М., 2019.
13	Там же.
14	Честнов И. Л. Теория государства и права: учебное пособие. Ч. 2: Теория права. СПб.: Санкт-Петербургский 

юридический институт (филиал) Академии Генеральной прокуратуры Российской Федерации, 2017.
15	Теория государства и права: учебник / под ред. А. А. Клишаса. М., 2019.
16	Честнов И. Л. Теория государства и права: учебное пособие. Ч. 2: Теория права. СПб.: Санкт-Петербургский 

юридический институт (филиал) Академии Генеральной прокуратуры Российской Федерации, 2017.
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Таким образом, толкование норм права и рекомендательные нормы имеют аналогич-
ную правовую природу.

СПЕЦИФИКА МЕТОДИЧЕСКИХ РЕКОМЕНДАЦИЙ ПО ОСУЩЕСТВЛЕНИЮ  
ВНУТРЕННЕГО ГОСУДАРСТВЕННОГО ФИНАНСОВОГО КОНТРОЛЯ

Природу и сущность методических рекомендаций федеральных органов исполни-
тельной власти исполнительным органам субъектов Российской Федерации определяет  
специфика механизма государственного управления конкретной сферой общественных  
отношений.

Наиболее сложным является механизм государственного управления, когда в его струк-
туре есть независимые и (или) не имеющие вертикального иерархического подчинения 
органы государственного управления. Система органов внутреннего государственного  
финансового контроля — яркий тому пример.

Совокупность правовых средств и методов регулирования деятельности государствен-
ных органов в теории называют дозволительно-обязывающим типом регулирования, их 
полномочия осуществляются по правилу «разрешено только то, что прямо предписано за-
коном». В научных работах отмечается, что при исполнении финансовой функции государ-
ства, как правило, используется данный тип регулирования, в то время как экономическая 
функция реализуется при помощи более гибкого дозволительного типа регулирования.

Федеральные органы исполнительной власти, осуществляющие функции по выработке 
государственной политики и нормативно-правовому регулированию в различных сферах 
государственной деятельности, широко применяют рекомендательную форму регули-
рования. Это создает возможность оценить реализацию рассмотренных теоретических  
концепций на практике.

Министерство финансов Российской Федерации является федеральным министер-
ством, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-
правовому регулированию в сфере бюджетной деятельности17. Норма, устанавливающая 
полномочие Министерства финансов Российской Федерации по нормативному и мето-
дическому обеспечению деятельности по осуществлению государственного финансового 
контроля федеральными органами исполнительной власти и органами исполнительной 
власти субъектов Российской Федерации, введена в БК РФ в 2007 г.18 в рамках прово-
дившейся в то время реформы бюджетного процесса. На основании вышеизложенного 
и принимая во внимание, что указанное полномочие применимо только в отношении 
органов исполнительной власти, можно сделать вывод о реализации принципов законно-
сти, правовой основы и разделения властей в рассматриваемой сфере государственного 
управления.

Указанное полномочие Министерства финансов Российской Федерации, а также ис-
следуемые в статье методические рекомендации в равной степени распространяются  
в отношении государственного финансового контроля, осуществляемого органами испол-
нительной власти субъектов РФ, и муниципального финансового контроля, осуществляемо-
го органами местных администраций. Вместе с тем вопросы муниципального самоуправ-
ления и его регулирования со стороны государственных органов требуют более широкого  
и объемного изучения, результаты которого могут быть освещены в отдельной статье.

17	Постановление Правительства РФ от 30.06.2004 № 329 «О Министерстве финансов Российской Феде-
рации» // СПС «КонсультантПлюс».

18	Федеральный закон от 26.04.2007 № 63-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской 
Федерации в части регулирования бюджетного процесса и приведении в соответствие с бюджетным законода-
тельством Российской Федерации отдельных законодательных актов Российской Федерации» // СПС «Консуль-
тантПлюс».
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С развитием самостоятельности органов исполнительной власти субъектов Россий-
ской Федерации, связанным не только с законодательным разграничением предметов 
ведения и предоставлением им собственных полномочий, включая бюджетные, но и с на-
коплением практического опыта исполнения соответствующих обязанностей, полномочие 
Министерства финансов Российской Федерации по нормативному обеспечению государ-
ственного финансового контроля органами исполнительной власти субъектов Российской 
Федерации было отменено в 2013 г.19 Это соответствовало практической реализации 
принципа централизма государственного управления.

Немного позднее в рамках реформы системы государственного финансового кон-
троля были введены понятия «внешнего» и «внутреннего» государственного финансового 
контроля и разграничены полномочия между органами государственного финансового  
контроля20. Порядок осуществления полномочий органами внутреннего государственного  
финансового контроля субъектов Российской Федерации по внутреннему государствен-
ному финансовому контролю определялся федеральными законами и нормативными 
правовыми актами высших исполнительных органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации.

В 2020 г. началась разработка и внедрение системы федеральных стандартов  
внутреннего государственного финансового контроля21. В настоящее время, согласно  
ст. 269.2 БК РФ, внутренний государственный финансовый контроль осуществляется  
в соответствии с федеральными стандартами, которые утверждены нормативными право-
выми актами Правительства Российской Федерации и требования к содержанию которых 
установлены БК РФ. В случаях, предусмотренных федеральными стандартами, органы 
внутреннего государственного финансового контроля вправе самостоятельно издавать 
ведомственные акты, обеспечивающие свою контрольную деятельность.

На основании изложенного полномочие Министерства финансов Российской Федера-
ции по методическому обеспечению указанной контрольной деятельности может быть ре-
ализовано посредством конкретизации вопросов, связанных с применением правовых 
норм БК РФ и федеральных стандартов при осуществлении внутреннего государствен-
ного финансового контроля. Такая конкретизация должна обеспечивать организацию  
и проведение контрольных мероприятий оптимальным, с позиции Министерства финансов  
Российской Федерации, образом. При этом должны учитываться специфические особен-
ности предметов контроля и статусов (правового положения) соответствующих им объ-
ектов контроля. Расширительная интерпретация вышеуказанных норм недопустима.  
Методическое обеспечение деятельности по осуществлению государственного финансо- 
вого контроля осуществляется в форме методических рекомендаций, которые утверж-
даются приказами Министерства финансов Российской Федерации, не подлежащими 
представлению на государственную регистрацию в Министерство юстиции Российской  
Федерации, т. е. ненормативными актами. Таким образом, издание методических ре-
комендаций можно рассматривать как применение такого метода государственного  
управления, как убеждение.

У такой формы проявления государственного регулирования, как методические реко-
мендации, есть ряд преимуществ перед нормативным регулированием (за исключением  

19	Федеральный закон от 07.05.2013 № 104-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской 
Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием бюджет-
ного процесса» // СПС «КонсультантПлюс».

20	Федеральный закон от 23.07.2013 № 252-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской 
Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» // СПС «КонсультантПлюс».

21	Федеральный закон от 26.07.2019 № 199-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской  
Федерации в части совершенствования государственного (муниципального) финансового контроля, внутреннего  
финансового контроля и внутреннего финансового аудита» // СПС «КонсультантПлюс».



119Финансовый журнал•Financial Journal•№3•2026

Регулирование внутреннего государственного финансового контроля

случаев, когда последнее необходимо, таких как установление контрольных полномочий, 
формы реализации результатов контрольных мероприятий и т. д.). К числу этих преиму-
ществ методических рекомендаций относятся:

—	 информативность для всех участников отношений (включая органы контроля и под-
контрольные лица);

—	 динамичность, т. е. возможность внесения изменений в короткий период, в том 
числе на основе обратной связи.

Предложения по совершенствованию методических рекомендаций могут поступать  
от их адресатов и в тех случаях, когда последние воздержались бы от аналогичных пред-
ложений в отношении нормативных правовых актов. В конечном итоге это приводит  
к формированию рекомендаций, учитывающих лучшие практики в регулируемой сфере.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Проведенный анализ позволяет сделать вывод, что методические рекомендации по 
осуществлению внутреннего государственного финансового контроля являются одной из 
выбранных законодателем правовых форм проявления регулирования действия меха-
низма государственного управления и основаны на его принципах. Субъектом государ-
ственного управления выступает Министерство финансов Российской Федерации, объек- 
тами — органы внутреннего государственного финансового контроля субъектов Россий-
ской Федерации (независимые от субъекта управления), метод управления с точки зрения  
способа воздействия на объекты управления — убеждение.

В качестве формы государственного управления методические рекомендации Мини-
стерства финансов Российской Федерации обладают следующими характеристиками:

—	 обеспечивают реализацию функции финансового контроля государственного управ-
ления;

—	 придают системе государственного управления целостность, единообразие, сохра-
няя самостоятельность ее субъектов;

—	 формируют надлежащий уровень законности (правомерности) поведения подкон-
трольных лиц;

—	 порождают диалог между федеральными и региональными органами исполнитель-
ной власти;

—	 не возлагают юридическую обязательность и прямо не влекут применение мер  
ответственности;

—	 будучи совокупностью рекомендательных норм, по правовой природе наиболее 
близки к толкованию права, но не тождественны ему.

Список источников
1.	 Афанасьев В. С. Функции государства: начала философско-системного анализа // Труды Академии управ

ления МВД России. 2018. № 3 (47). С. 54–59. URL: https://spbume.elpub.ru/jour/article/view/640.
2.	 Боженок С. Я. О критериях классификации функций государства // Российский следователь. 2009. № 11.  

С. 37–40. URL: https://center-bereg.ru/l2213.html.
3.	 Бошно С. В. Норма права: понятия, свойства, классификация и структура // Право и современные государ-

ства. 2014. № 4. C. 49–60. URL: https://elibrary.ru/item.asp?id=23029674.
4.	 Воронина Л. И., Костина С. Н. и др. Функции и услуги в системе государственного и муниципального управ-

ления / под общ. ред. Т. М. Резер; М-во образования и науки РФ, Урал. федерал. ун-т. Екатеринбург: Изд-во  
Урал. ун-та, 2017. 139 с. URL: http://elar.urfu.ru/handle/10995/46428.

5.	 Голованов В. И. (ред.). Современная система государственного и муниципального управления: моно-
графия / под ред. В. И. Голованова. М.: МАКС Пресс, 2023. 840 с. URL: https://sovman.ru/wp-content/
uploads/2023/10/ss319.pdf.



120 Финансовый журнал•Financial Journal•№3•2026

Финансовый контроль

6.	 Головкин Р. Б., Мельников А. С. О понятии «юридические советы» // Пенитенциарная наука. 2016. № 3 (35).  
С. 8–12. URL: https://jurnauka-vipe.ru/article/235/?lang=ru.

7.	 Жимиров В. Н., Оль Е. М. и др. Современное государство: к вопросу об основных функциях // Мир политики  
и социологии. 2012. № 9. С. 42–47. URL: https://elibrary.ru/item.asp?id=19427834.

8.	 Иванов А. А. О контрольной функции государства // Теология. Философия. Право. 2020. № 2 (14). С. 41–55. 
URL: https://elibrary.ru/item.asp?id=46219044.

9.	 Кожевников В. В. О рекомендательных нормах права // Вестник ОмГУ. Серия. Право. 2021. № 4. С. 5–18. 
URL: https://law-journal.omsu.ru/issues/309/index.php.

10.	 Кутырев Ю. А. Дискуссионные вопросы сущности и видов финансового контроля // Управление экономи-
ческими системами: электронный научный журнал. 2017. № 2 (96). С. 1–13. URL: https://cyberleninka.ru/
article/n/diskussionnye-voprosy-suschnosti-i-vidov-finansovogo-kontrolya.

11.	Маслов Д. Е. Аргументационная роль юридических рекомендаций в правовой системе России // Юридиче-
ская техника. 2013. № 7–1. С. 206–208. URL: https://elibrary.ru/item.asp?id=20356157.

12.	Ноздрачев А. Ф. Государственные рекомендации: значение, правовая природа и современная практика  
применения // Журнал зарубежного законодательства и сравнительного правоведения. 2022. № 4. С. 16–29. 
URL: https://elibrary.ru/item.asp?id=49351234.

13.	 Сенин И. Н., Филина Н. В. Политические функции государства // Образование и право. 2022. № 3. C. 69–72. 
URL: https://education.law-books.ru/образование-и-право-№-3-2022/.

14.	Филиппова В. А. К вопросу о понятии функций государства // Форум молодых ученых. 2021. № 4 (56).  
С. 367–372. URL: https://elibrary.ru/item.asp?id=45784377.

15.	 Харитонова О. Н. Государственная функция управления и ее оптимизация в совершенствовании обществен-
ных отношений в России: теория, практика, перспективы: автореф. дис. канд. юрид. наук. СПб., 2008. 20 с.  
URL: https://viewer.rsl.ru/ru/rsl01003169310?page=1&rotate=0&theme=white.

16.	Шабалина Е. И., Набеев Р. Р. Контроль как функция государства // Социология и право. 2023. № 3.  
C. 417–423. URL: https://spbume.elpub.ru/jour/article/view/640.

References
1.	 Afanasiev V.S. (2018). State Functions: Foundations of a Philosophical-Systemic Analysis. Proceedings of the 

Academy of Management of the Ministry of Internal Affairs of Russia, 3, 54–59 (in Russ.). URL: https://spbume.
elpub.ru/jour/article/view/640.

2.	 Bozhenok S.Ya. (2009). On the Criteria for Classifying State Functions. Russian Investigator, 11, 37–40 (in Russ.). 
URL: https://center-bereg.ru/l2213.html.

3.	 Boshnо S.V. (2014). Legal Norm: Concepts, Properties, Classification, and Structure. Law and Modern States,  
4, 49–60 (in Russ.). URL: https://elibrary.ru/item.asp?id=23029674.

4.	 Voronina L.I., Kostina S.N. et al. (2017). Functions and Services in the System of State and Municipal Manage-
ment. In T.M. Rezer (eds.), Ministry of Education and Science of the Russian Federation, Ural Federal University.  
Ural University Press (in Russ.). URL: http://elar.urfu.ru/handle/10995/46428.

5.	 Golovanov V.I. (Ed.). (2023). The Modern System of State and Municipal Management. MAX Press (in Russ.).  
URL: https://sovman.ru/wp-content/uploads/2023/10/ss319.pdf.

6.	 Golovkin R.B., Melnikov A.S. (2016). On the Concept of “Legal Advice”. Penitentiary Science, 3, 8–12 (in Russ.). 
URL: https://jurnauka-vipe.ru/article/235/?lang=ru.

7.	 Zhimirov V.N., Ol E.M. et al. (2012). The Modern State: On the Question of Its Main Functions. World of Politics 
and Sociology, 9, 42–47 (in Russ.). URL: https://elibrary.ru/item.asp?id=19427834.

8.	 Ivanov A.A. (2020). On the Control Function of the State. Theology. Philosophy. Law, 2, 41–55 (in Russ.)  
URL: https://elibrary.ru/item.asp?id=46219044.

9.	 Kozhevnikov V.V. (2021). On Recommendatory Legal Norms. Omsk University Bulletin. Series: Law, 4, 5–18  
(in Russ.). URL: https://law-journal.omsu.ru/issues/309/index.php.

10.	 Kutyrrev Yu.A. (2017). Debatable Issues of the Essence and Types of Financial Control. Management of Eco-
nomic Systems: Electronic Scientific Journal, 2, 1–13 (in Russ.). URL: https://cyberleninka.ru/article/n/ 
diskussionnye-voprosy-suschnosti-i-vidov-finansovogo-kontrolya.

11.	Maslov D.E. (2013). The Argumentative Role of Legal Recommendations in the Russian Legal System. Legal 
Technique, (7–1), 206–208 (in Russ.). URL: https://elibrary.ru/item.asp?id=20356157.

12.	 Nozdrachev A.F. (2022). State Recommendations: Significance, Legal Nature, and Modern Application Practice.  
Journal of Foreign Legislation and Comparative Law, 4, 16–29 (in Russ.). URL: https://elibrary.ru/item.asp 
?id=49351234.

13.	Senin I.N., Filina N.V. (2022). Political Functions of the State. Education and Law, 3, 69–72 (in Russ.).  
URL: https://education.law-books.ru/образование-и-право-№-3-2022/.

14.	 Filippova V.A. (2021). On the Concept of State Functions. Forum of Young Scientists, 4, 367–372 (in Russ.).  
URL: https://elibrary.ru/item.asp?id=45784377.



121Финансовый журнал•Financial Journal•№3•2026

Регулирование внутреннего государственного финансового контроля

15.	Kharitonova O.N. (2008). The state management function and its optimization in improving public relations  
in Russia: theory, practice, prospects. [Abstract of the candidate’s thesis]. St. Petersburg, 20 (in Russ.).  
URL: https://viewer.rsl.ru/ru/rsl01003169310?page=1&rotate=0&theme=white.

16.	Shabalina E.I., Nabeev R.R. (2023). Control as a State Function. Sociology and Law, 3, 417–423 (in Russ.).  
URL: https://spbume.elpub.ru/jour/article/view/640.

Информация об авторах

Татьяна Васильевна Саакян, кандидат экономических наук, руководитель Департамента содей-
ствия организации бюджетного процесса Научно-исследовательского финансового института  
Министерства финансов Российской Федерации, г. Москва; старший преподаватель Националь
ного исследовательского университета «Высшая школа экономики», г. Москва
Юлия Валерьевна Барабанова, эксперт Центра бюджетных реформ Научно-исследовательского 
финансового института Министерства финансов Российской Федерации, г. Москва

Information about the authors

Tatyana V. Saakyan, Candidate of Economic Sciences, Head of the Department for Assistance to the 
Organization of the Budget Process, Financial Research Institute, Moscow; Senior Lecturer of the 
National Research University “Higher School of Economics”, Moscow
Yulia V. Barabanova, Expert of the Center for Budget Reform, Financial Research Institute, Moscow

Статья поступила в редакцию 23.12.2025	 The article submitted December 23, 2025
Одобрена после рецензирования 30.04.2026	 Approved after reviewing April 30, 2026
Принята к публикации 02.06.2026	 Accepted for publication June 2, 2026



122 Финансовый журнал•Financial Journal•№3•2026

Финансовый контроль
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образования
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Аннотация
В условиях экономической и политической нестабильности, колоссального санкционного давления, 
высокой инфляции и гиперрасходов бюджетов актуальным становится сохранение экономической 
безопасности как на государственном уровне, так и на муниципальном. Подтверждение эффектив-
ного и рационального использования бюджетных средств является прерогативой контрольно-счет-
ных палат (далее — КСП) муниципальных образований. Выявление недоимок, эффективное про-
ведение контрольных мероприятий приводит к оптимизации расходования бюджетных средств, 
сокращению дефицита бюджета и объема муниципального долга. В связи с этим в исследовании 
доказана гипотеза, что эффективность деятельности контрольно-счетных органов (далее — КСО)  
муниципальных образований влияет на объем их муниципального долга. Целью исследования яв-
ляется количественная оценка влияния ключевых показателей деятельности контрольно-счетных  
органов на объем муниципального долга как индикатора экономической безопасности муници-
пальных образований.
В качестве объекта исследования взята деятельность контрольно-счетных палат городских окру-
гов и городов федерального значения с численностью населения не менее миллиона человек  
(городов-миллионников), оценена эффективность деятельности КСП. Применяя методы корреляци-
онно-регрессионного анализа, авторы выявили влияние показателей эффективности деятельности 
контрольно-счетных палат городов-миллионников на объем их муниципального долга. Результаты  
исследования подтвердили, что деятельность контрольно-счетных органов оказывает влияние на 
экономическую безопасность муниципалитета. Это становится очевидно при оценке факторов, 
отражающих качество контроля и управляемость бюджетными средствами. Рост персональной  
нагрузки на сотрудников КСО и недостаточная эффективность их деятельности влечет за собой уве-
личение долга, что в долгосрочной перспективе ослабляет финансовую независимость территории  
и снижает ее экономическую безопасность. Следовательно, совершенствование деятельности кон-
трольно-счетных органов — это не только административная задача, но и важный элемент системы  
муниципальной экономической безопасности, влияющий на макроэкономическую устойчивость  
и управляемость территорий.
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На основе полученной модели составлен сценарный прогноз объема муниципального долга  
г. Новосибирска как показателя его экономической безопасности. Таким образом, сценарно- 
регрессионный подход к оценке мероприятий по обеспечению экономической безопасности поз
воляет обосновать необходимость внедрения программ повышения эффективности контрольно- 
счетных органов как одного из важнейших элементов управления муниципальными рисками.  
Построенная модель может использоваться как инструмент стратегического планирования в рамках 
бюджетного процесса и оценки работы контрольно-счетной палаты.

Ключевые слова: контрольно-счетная палата, эффективность деятельности, муниципальный долг, 
корреляционно-регрессионный анализ, сценарный прогноз, экономическая безопасность
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Abstract
In the contemporary context of economic and political instability, significant sanction pressure, high 
inflation, and excessive budget expenditures, maintaining economic security at both state and municipal  
levels has become increasingly critical. Verifying the effective and rational utilization of budgetary 
funds is the prerogative of municipal audit and control chambers. Proactive identification of arrears  
and the efficient implementation of control measures contribute to the optimization of budget spending, 
reduction of budget deficits, and a decrease in the volume of municipal debt. The aim of the research 
is to quantify the impact of the key performance indicators of control and audit bodies on the volume of 
municipal debt as an indicator of the economic security of municipal entities.
The object of the study is the activities of the audit chambers of urban districts and cities of federal 
significance with a population of at least one million people (cities with a population of over one million), 
and an assessment of the effectiveness of their activities is given. By employing correlation-regression 
analysis, the influence of performance indicators of audit chambers in these major cities on the volume 
of their municipal debt was identified.
The analysis results confirm that the activities of audit and control institutions have a direct impact 
on the economic security of a municipality. This is particularly evident through factors reflecting the 
quality of control and the manageability of budgetary funds. An increase in individual workload coupled 
with insufficient effectiveness leads to a rise in municipal debt, which, in the long term, consequently 
weakens the financial independence of the territory and diminishes its economic security.
Therefore, enhancing the performance of audit and control institutions is not only an administrative 
task but also a crucial element of the municipal economic security system, significantly influencing 
macroeconomic stability and territorial governance. Based on the developed model, a scenario forecast 
for the municipal debt volume of Novosibirsk was compiled, serving as an indicator of its economic 
security. This scenario-regression approach to assessing economic security measures substantiates 
the necessity of implementing programs aimed at improving the effectiveness of audit and control 
institutions as a vital component of municipal risk management. The constructed model is proposed 
as a strategic planning tool for the budgetary process and for evaluating the performance of audit 
chambers.
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ВВЕДЕНИЕ

Современное развитие муниципальных образований в Российской Федерации сопро-
вождается повышенными требованиями к обеспечению их экономической безопасности.  
Это обусловлено нестабильной макроэкономической ситуацией, необходимостью эффек-
тивно управлять муниципальными финансами и активами, а также противодействовать  
финансовым нарушениям и коррупционным проявлениям на местном уровне.

В этих условиях возрастает значение внешнего муниципального финансового контро-
ля, проводимого контрольно-счетными органами (в том числе контрольно-счетными пала-
тами), которые организуют и осуществляют контроль за законностью и эффективностью 
использования средств местного бюджета, за состоянием муниципального внутреннего  
и внешнего долга, а также осуществляют иные полномочия1. Эффективная работа КСО 
способна существенно повысить уровень защищенности финансовой системы муни-
ципального образования от нецелевых расходов, злоупотреблений и управленческих  
ошибок, тем самым укрепляя ее экономическую безопасность.

Систему муниципального финансового контроля образуют органы внешнего муни-
ципального финансового контроля (контрольно-счетные органы муниципальных об-
разований) и органы внутреннего муниципального финансового контроля2. Объектом  
исследования является деятельность органов внешнего муниципального финансового  
контроля — контрольно-счетных палат городских округов и городов федерального значения  
с численностью населения свыше 1 млн чел. (далее — города-миллионники). Предмет ис-
следования — характер и сила влияния этой деятельности на результативный показатель 
(муниципальный долг как критерий экономической безопасности).

Несмотря на законодательно закрепленную роль контрольно-счетных органов в повы-
шении эффективности бюджетных расходов (ст. 265 БК РФ и ст. 9 Федерального закона  
от 07.02.2011 № 6-ФЗ), в экономической литературе отсутствуют эмпирически обосно-
ванные модели, позволяющие оценить вклад КСО в снижение муниципального долга  
и укрепление экономической безопасности. Таким образом, обоснование макроэконо-
мического эффекта от результативной работы КСО является научной проблемой данного  
исследования.

Актуальность выбранной темы определяется необходимостью совершенствования 
подходов к оценке деятельности контрольно-счетных органов с учетом их стратегической 
роли в укреплении экономической безопасности муниципальных образований.

1	 Федеральный закон от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-
счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».

2	 Бюджетный кодекс РФ (ст. 265) и Федеральный закон от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах  
организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных  
образований».

Keywords: Control and Accounting Chamber, performance effectiveness, municipal debt, correlation-
regression analysis, scenario forecast, economic security
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Целью исследования является количественная оценка влияния ключевых показателей 
деятельности КСО на объем муниципального долга как индикатора экономической без-
опасности муниципальных образований.

Задачи исследования включают:
—	 раскрытие сущности и роли государственного финансового контроля в обеспечении 

экономической безопасности на муниципальном уровне;
—	 выявление связи показателей эффективности деятельности КСО с показателями 

экономической безопасности — оценка эффективности деятельности КСП городов-милли-
онников и корреляционно-регрессионный анализ за 2023 г.;

—	 предложение рекомендаций и путей совершенствования эффективности деятель-
ности КСП г. Новосибирска, направленных на обеспечение экономической безопасности 
муниципального образования.

Новизна данной работы заключается в применении аналитического подхода к оценке 
влияния эффективности деятельности контрольно-счетных органов на объем муниципаль-
ного долга как показателя экономической безопасности. Впервые была использована  
корреляционно-регрессионная модель, построенная на данных городов-миллионников  
с целью количественного подтверждения зависимости между контрольной деятельно-
стью и уровнем муниципального долга. Кроме того, выполнена оценка долговой нагрузки  
на основе сценарного прогноза муниципального долга.

Экономическая безопасность — состояние защищенности национальной экономики 
от внешних и внутренних угроз, при котором обеспечиваются экономический суверенитет 
страны, единство ее экономического пространства, условия для реализации стратегиче-
ских национальных приоритетов Российской Федерации3.

Экономическая безопасность города (муниципального образования) в контексте Стра-
тегии экономической безопасности РФ — состояние защищенности его финансовой си-
стемы от внутренних и внешних угроз, характеризующееся, в частности, управляемым 
уровнем муниципального долга, достаточным объемом собственных доходов для выпол-
нения полномочий, отсутствием просроченной кредиторской задолженности бюджетных 
учреждений и высокой эффективностью бюджетного контроля.

Финансовый контроль в обеспечении экономической безопасности выполняет пре-
вентивную, диагностическую и коррекционную функции управления [Кузнецов, 2018].  
Эта деятельность включает в себя систему мероприятий, направленных на проверку и оцен
ку правильности, законности и целесообразности использования бюджетных средств,  
а также соблюдение финансовой дисциплины.

Важно учитывать, что успешное управление финансами на любом уровне, в том числе 
и муниципальном, приводит к сокращению нарушений в бюджетной сфере и позволяет 
минимизировать объем муниципального долга.

Уровень внутреннего государственного долга является одним из 40 показателей со-
стояния экономической безопасности государства, отраженных в Стратегии экономиче-
ской безопасности Российской Федерации на период до 2030 года4. Однако в условиях 
колоссального санкционного давления именно показатель внутреннего государственного 
долга можно считать наиболее важным, так как увеличение расходной части бюджетов  
(в том числе местных) влечет за собой снижение эффективности расходования их средств 
и увеличение долговой нагрузки на территориальные образования, что снижает их фи-
нансовую устойчивость и уровень экономической безопасности. Результаты деятельности 
КСО влияют на объем муниципального долга, поскольку нацелены на повышение качества  
бюджетного процесса и предотвращение нецелевого использования бюджетных средств.

3	 Стратегия экономической безопасности Российской Федерации на период до 2030 года. Указ Прези-
дента РФ от 13.05.2017 № 208.

4	 Там же.
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Рассматривая эффективность деятельности органов государственного (муниципального) 
контроля, стоит отметить, что, несмотря на множество авторских подходов, в основе оценки 
эффективности лежит методика, утвержденная на законодательном уровне.

Эффективность государственного управления базируется на принципах рационального  
использования бюджетных средств, закрепленных в Бюджетном кодексе РФ (далее —  
БК РФ)5, согласно которому критериями эффективности выступают «экономность»  
и «результативность», то есть достижение максимального результата при минимальных  
затратах. В Федеральном законе № 41 «О Счетной палате РФ»6 также упоминается  
о принципе эффективности, но, поскольку его толкование в законе не раскрывается, ауди-
торам в своей деятельности следует опираться на базовое определение эффективности,  
данное в БК РФ.

Согласно современным методическим подходам к оценке эффективности финансо-
вого контроля, реализуемого КСО, выделяется комплекс из четырех ключевых критериев  
[Рогатенюк, 2017]:

—	 результативность (отношение объема средств, соответствующих масштабу устра
ненных финансовых нарушений, к затратам на содержание контрольно-счетного  
органа);

—	 действенность (отношение объема расходов, охваченных проверкой, к объему рас-
ходов бюджета; отношение количества исполненных представлений, предписаний к их 
общему количеству);

—	 экономичность (отношение суммы выявленных нарушений к общему объему про-
веренных средств; отношение объема средств, соответствующих масштабу устраненных 
финансовых нарушений, к их общему объему);

—	 интенсивность (отношение количества проверенных объектов к численности сотруд-
ников анализируемого органа; отношение объема проверяемых средств к численности  
сотрудников анализируемого органа).

Оценка осуществляется на основе абсолютных и относительных показателей. К абсо-
лютным относят, в частности, объем финансовых средств, использованных с нарушени-
ями; количество проведенных контрольных мероприятий, выполненных представлений 
и предписаний. Относительные показатели включают, например, удельный вес средств, 
использованных с нарушениями, в общей сумме проверенных ресурсов либо процент 
исполненных представлений от их общего количества [Пашкова, 2019].

Как отмечается в статье [Кеворкова, 2024], единые критерии оценки эффективно-
сти деятельности органов внутреннего муниципального финансового контроля (далее — 
ВМФК) на законодательном уровне пока не сформированы. Поэтому в настоящее время  
существует широкий спектр методических подходов к анализу эффективности деятельности  
органов финансового контроля. По мнению автора указанной статьи, эффективность рас-
ходования бюджетных средств неразрывно связана с эффективностью деятельности орга-
нов государственного (муниципального) контроля. Хотя в публикации анализируется пре-
имущественно деятельность органов внутреннего муниципального финансового контроля,  
методологические замечания автора о сложности установления прямой связи между за-
тратами и результатами применимы и к внешним КСО. В настоящей работе этот методо-
логический нюанс учитывается, поскольку рассматриваются корреляции, а не жесткие 
причинно-следственные связи.

5	 Бюджетный кодекс РФ (ст. 34) от 31.07.1998 № 145-ФЗ (ред. от 31.07.2025).
6	 Федеральный закон от 05.04.2013 № 41-ФЗ (ред. от 10.07.2023) «О Счетной палате Российской Феде-

рации».
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Авторы исследования [Опенышев, Жуков, 2001] одними из первых предложили спосо- 
бы оценки результативности и критерии деятельности контрольно-счетных органов, опре-
делив «экономичность, деятельность, результативность» основными критериями оценки 
эффективности работы КСО. Собственные подходы к оценке эффективности деятель-
ности КСО разработали авторы и других статей [Егоров, Бармин, 2009; Шайбакова,  
Измоденов и др., 2016; Чечеткин, 2009; Temirov, 2023]. Они предложили количе-
ственно оценивать эффективность работы органов государственного финансового кон-
троля, соотнося достигнутые социальные, организационные и экономические резуль-
таты (в денежном выражении) с расходами на содержание этих органов. Для оценки  
промежуточной эффективности конкретного органа предложено использовать показа-
тель, отражающий соотношение средств, возвращенных в бюджет, к затратам на его  
функционирование.

Что касается результатов ВМФК, то их необходимо выражать не только количественно  
(по числу проверок, сумме выявленных или устраненных нарушений и т. п.), отмечает  
автор статьи [Литвин, 2021]. Особое внимание следует обращать на качественные ре-
зультаты деятельности КСО, которые характеризуются обеспечением сбалансирован-
ного развития территории; улучшением условий ведения бизнеса и конкурентной сре-
ды; повышением инвестиционной привлекательности муниципального образования, 
информированности общества и т. д. Однако учет качественных результатов деятель-
ности органов ВМФК затрудняет разработку методического инструментария оценки  
их эффективности.

Авторы исследования [Сазонов, Сташ и др., 2023] считают, что эффективность деятель-
ности контрольно-счетных органов оценивается через относительные показатели, в целом  
отражающие соотношения масштаба устраненных нарушений и расходов на содержа-
ние контрольных органов. Критерии и показатели оценки эффективности деятельности 
КСО в РФ представлены и в работах [Кочетков, Куцури, 2023; Коровин, 2025; Лукашов,  
2025]. В них также выявлены особенности функционирования российских и зарубежных 
контрольно-счетных органов, основные проблемы и принципы; предложены направле-
ния совершенствования деятельности КСО. Сравнение зарубежных контрольных органов  
с российскими проведено в работе [Шегурова, Желтова, 2013].

Методические подходы к эффективности внешнего государственного и финансового 
контроля на региональном уровне проанализированы в исследовании [Колесов, Быков  
и др., 2019]. В результате анализа авторами предложена система частных показателей 
оценки эффективности проведения контрольных и экспертно-аналитических меропри-
ятий, разработаны агрегированные показатели оценки эффективности деятельности  
контрольно-счетных органов субъектов РФ по отдельным направлениям.

 В исследовании [Stašová, 2023] предпринята попытка оценить эффективность выс-
ших органов финансового контроля в странах Вишеградской четверки (Польша, Чехия,  
Словакия и Венгрия) путем оценки гипотез, определяющих эффективность проводимых  
в этих странах проверок. В целом из анализа можно сделать вывод, что, с одной стороны,  
объем новых результатов проверок не зависит от их количества за предыдущие годы или  
количества вынесенных по ним рекомендаций. С другой стороны, связь между количе-
ством проведенных проверок и количеством зарегистрированных уголовных преступлений  
была признана статистически значимой.

В исследовании [Mihret, Yismaw, 2007] авторы доказали, что эффективность внутрен-
него аудита сильно зависит от его качества (компетентности сотрудников, используемых  
методических приемов и т. п.) и поддержки руководства (понимания целей и задач  
аудита, обеспечения независимости проверок, готовности внедрять рекомендации),  
тогда как организационная структура, культура организации и специфика ее деятельности  
не оказывают сильного влияния.
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Авторы исследования [Shuwaili, Hesarzadeh, 2023] обосновали, что эффективный 
внутренний аудит в госсекторе развивающихся стран требует взаимодействия между  
внутренними и внешними аудиторами, расширения человеческих и технологических ре-
сурсов, что подтверждается качественным анализом. Результаты количественного ана-
лиза показали, что составление планов аудита и развитие управленческой поддержки  
были наиболее важными факторами.

На основе представленного обзора экономической литературы проведен сравнитель-
ный анализ исследований по эффективности деятельности КСО (табл. 1).

Таблица 1

Ключевые различия в исследованиях эффективности деятельности  
контрольно-счетных органов в российской и зарубежной литературе

Критерии Российские исследователи Зарубежные исследователи
Фокус исследований Разработка национальных методик оценки, 

адаптация международных стандартов
Анализ глобальных трендов,  
инновационных инструментов

Данные Ориентация на официальную отчетность  
(СП РФ, Минфин России)

Использование международных баз  
(МВФ, Всемирный банк)

Проблемы Санкционные ограничения, цифровизация 
контроля

Долговая устойчивость в условиях высокой 
инфляции, климатические риски

Рекомендации Унификация критериев оценки, усиление 
превентивного контроля

Диверсификация источников 
финансирования, ESG-интеграция

Источник: составлено авторами.

При этом анализ научных изысканий позволяет сделать вывод, что в России наблюда-
ется недостаток исследований по долгосрочной эффективности контрольных мероприя-
тий и слабая проработка долговых стратегий в условиях санкций. В связи с этим авторы 
данного исследования придерживаются того, что эффективная деятельность контрольно-
счетных органов РФ должна приводить в том числе к повышению экономической без-
опасности на всех уровнях власти, что также подтвердит долгосрочную эффективность 
мероприятий, проводимых КСО.

Современный вектор развития деятельности КСО, в том числе и на муниципальном 
уровне, — переход от ретроспективного контроля «факта нарушений» к аналитическому, 
превентивному управлению рисками с помощью цифровых технологий [Мартыненко,  
2026]. Один из основных трендов, предполагающий автоматизацию процессов и созда-
ние единого цифрового контура — цифровая трансформация и «СМАРТ-контроль». В рам-
ках этого направления с текущего года Счетная палата РФ запускает государственную ин-
формационную систему цифрового аудита с доступом КСО к современным технологиям 
анализа данных, применению искусственного интеллекта7. Следующий тренд — переход  
к рискориентированному планированию: от сплошных проверок к точечным, по зонам  
наибольших рисков. Внедрение цифрового рубля трансформирует муниципальный фи-
нансовый контроль от ретроспективных проверок к онлайн-мониторингу в режиме  
реального времени. Среди ожидаемых результатов развития деятельности контрольно- 
счетных органов отметим следующие: повышение производительности труда инспекторов 
и сокращение временных затрат на оформление результатов проверок; рост коэффици-
ента выявляемости при одновременном снижении трудозатрат; повышение коэффици-
ента экономической эффективности за счет того, что каждый рубль затрат на контроль  
приносит максимальный возврат.

7	 Борис Ковальчук: нацпроекты, экономический эффект и цифровизация — задачи Счетной палаты и КСО //  
Портал Счетной палаты Российской Федерации и контрольно-счетных органов Российской Федерации. URL: 
https://portalkso.ru/skso/meropriyatiya-skso/meropriyatiya-skso/9412309/?print=Y.
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МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ

В условиях нарастающих экономических рисков и ограниченных финансовых возмож-
ностей местных бюджетов вопрос обеспечения экономической безопасности на уровне 
муниципалитетов становится крайне важным. Ключевую роль в этом процессе играют 
контрольно-счетные органы, работа которых ориентирована на оптимизацию расходова-
ния бюджетных средств, обнаружение и предотвращение финансовых злоупотреблений, 
а также на повышение прозрачности и ответственности местных властей.

Оценить взаимосвязь различных факторов и их влияние на результативный показа-
тель позволяет корреляционно-регрессионный анализ. Данный вид анализа применяется  
в тех моделях, в которых между факторами имеется стохастическая зависимость. Пар-
ная регрессия может дать хороший результат при моделировании, если влиянием всех  
остальных факторов можно пренебречь.

Корреляционно-регрессионный анализ включает в себя расчет следующих показателей.
Коэффициент парной корреляции оценивает тесноту связи между показателями 

 (формула 1):

.	 (1)

Линейный коэффициент корреляции изменяется в пределах от −1 до +1 и выражает 
характер связи между признаками, если:

—	 r = −1, связь между факторами обратная, жестко детерминированная;
—	 r = +1, связь прямая функциональная;
—	 r = 0, связь между факторами отсутствует.
Другие значения коэффициента корреляции свидетельствуют о наличии стохастиче-

ской связи, причем чем ближе абсолютное значение к единице, тем теснее связь и выше 
мультиколлинеарность.

После выявления связи между результативным показателем и факторами строят  
регрессионную модель, которая описывает зависимость результативного показателя от  
факторов (формула 2):

,	 (2)

где  — среднее значение результативного признака;
x1, x2, x3, xn — факторные признаки, определяющие уровень результативного показателя;
а1, …, аn — коэффициенты регрессии, характеризующие влияния факторных признаков на 
результативный в абсолютном выражении.

Далее для исключения мультиколлинеарности включаемых в модель факторов  
определяется Variance Inflation Factor (далее — VIF), который объясняет степень мульти-
коллинеарности (сильной корреляции) между объясняющими переменными в модели  
(формула 3):

,	 (3)

где R2 — коэффициент детерминации.
В основу анализа легли статистические и расчетные данные, собранные по городам- 

миллионникам РФ за 2023 г. (табл. 2). Города-миллионники относятся к городским 
округам; Москва и Санкт-Петербург — города федерального значения, являющиеся  
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субъектами РФ, — включены в выборку по признаку численности населения8. Выбор  
2023 г. обоснован тем, что он стал периодом адаптации российской экономики к санк-
циям. Контрольно-счетные палаты играли ключевую роль в контроле за расходованием 
бюджетных средств, направленных на импортозамещение, поддержку отраслей и стаби-
лизацию экономики. Анализ работы КСО позволяет оценить, насколько эффективно были 
использованы ресурсы. К тому же в 2023 г. расходы региональных консолидированных 
бюджетов субъектов РФ увеличились на 11,3%9. Это создало дополнительную нагрузку  
на контрольно-счетные органы в части объема проверяемых средств, что делает анализ 
их деятельности в этот период особенно актуальным.

Таблица 2
Расчет основных коэффициентов эффективности  
деятельности КСП городов-миллионников в 2023 г.

Города

Муниципаль-
ный (госу-

дарственный)
долг (среднее 

значение),
тыс. руб.

Коэф-
фициент
эконо-

мической
эффек-

тивности,
суммарный

Коэф-
фициент
эконо-

мической
целесо-
образ-
ности

Коэф-
фициент
степени
охвата
конт-

ролем

Коэф-
фициент
выявля-
емости,
суммар-

ный

Коэф-
фициент 
выявля-
емости,

количест-
венный

Коэф-
фициент
персо-

нальной
нагрузки,

суммарный

Новосибирск 23 120 755,44 20,98 27,32 0,55 0,04 55 494 1 422 689
Санкт-Петербург 88 259 041,40 60 17 0,02 0,12 10 163 1 780 172
Казань 27 281 947,41 133 1,42 0,08 0,61 28 306 46 295
Красноярск 6 953 694,86 0,78 22,73 0,002 0,12 122 421 1 007 143
Челябинск 2 427 804,82 520 174 0,14 0,92 86 798 616 540
Уфа 52 991 108,54 138 19 0,17 0,53 141 181 265 625
Ростов-на-Дону 4 305 763,63 7,90 2,82 0,002 0,34 45 157 45 157
Краснодар 4 239 150,00 94 3 0,004 0,34 877 591 2 188 202
Омск 8 243 492,49 0,44 1,31 1,75 0,06 12 246 205 746
Воронеж 2 882 231,39 25 0,17 0,05 0,19 93 803 492 630
Пермь 3 028 286,89 3 1,24 0,003 0,01 25 153 1 744 684
Москва 176 370 633,75 3,58 6,16 0,001 0,86 314 832 365 199
Екатеринбург 1 813 485,74 22 2,87 0,01 0,12 114 286 964 286
Волгоград 9 401 532,62 0,04 0,04 0,02 0,0000 118 2 938 235

Источник: составлено авторами по данным отчетов контрольно-счетных палат городов-миллионников
(г. Волгоград. URL: https://kspvolg.ru/d/activities/reports;
г. Воронеж. URL: https://www.ksp36.ru/work/annual_report;
г. Екатеринбург. URL: https://счетнаяпалата.екатеринбург.рф/деятельность/итоги;
г. Казань. URL: https://ksp.kzn.ru/meriya/ksp/deyatelnost;
г. Краснодар. URL: https://www.ksp61.ru/work/reports/;
г. Красноярск. URL: https://krasksp.ru/otchet-o-deyatelnosti;
г. Москва. URL: https://ksp.mos.ru/activity/annual_report;
г. Новосибирск. URL: https://ksp.org.ru/deyatelnost-organizatsii/otchet-o-rabote;
г. Омск. URL: https://kspomsk.ru/informatsiya-o-deyatelnosti/godovye-otchety-o-deyatelnosti;
г. Пермь. URL: https://ksp-perm.ru/activities/5;
г. Ростов-на-Дону. URL: https://rostov-gorod.ru/citymanagment/controlandaudit/informatsiya-o-deyatelnosti/otchety-
o-rabote/godovye-otchety-o-rabote;
г. Санкт-Петербург. URL: https://ksp.org.ru/deyatelnost-organizatsii/otchet-o-rabote;
г. Уфа. URL: https://ksp-ufa.ru/otchety-o-dejatelnosti;
г. Челябинск. URL: https://kspchel.gov74.ru/kspchel/activity/reporting.htm).

8	 Федеральный закон от 20.03.2025 № 33-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления  
в Российской Федерации» (ст. 9).

9	 Оживление деловой активности обеспечило рост региональных бюджетов. URL: https://www.eg-online.ru/
article/480391/.



131Финансовый журнал•Financial Journal•№3•2026

Оценка эффективности деятельности КСО

За анализируемый период большинство КСП городов-миллионников демонстрирует  
относительную стабильность своих показателей с отдельными признаками роста по  
некоторым коэффициентам, что можно трактовать как признак институционального за-
крепления и накопления опыта. Однако наряду с этим в ряде городов зафиксированы  
разнонаправленные колебания эффективности, указывающие на наличие внутренних  
управленческих, методологических и структурных проблем.

Сохранение межтерриториальной дифференциации по итогам оценки свидетельствует  
о наличии системных различий в ресурсном обеспечении, кадровом потенциале и орга
низационной независимости палат. Наивысшие показатели устойчиво демонстрируют  
КСП Казани, Екатеринбурга, Новосибирска и Уфы. Это объясняется в том числе активной  
поддержкой со стороны городских дум и администраций, развитой внутренней методо
логической базой и более тесным взаимодействием с региональными КСО.

Кроме того, в исследовании используются общенаучные методы: систематизация,  
которая применялась при классификации показателей эффективности КСО, группировка,  
синтез, обобщение и другие.

РЕЗУЛЬТАТЫ ИССЛЕДОВАНИЯ

После расчета коэффициента корреляции из модели исключены незначимые и мульти-
коллинеарные факторы. Таким образом, в модель вошли следующие факторы:

—	 Х1 — коэффициент экономической эффективности (суммарный);
—	 Х2 — коэффициент экономической целесообразности;
—	 Х3 — коэффициент степени охвата контролем;
—	 Х4 — коэффициент выявляемости (суммарный);
—	 Х5 — коэффициент выявляемости (количественный);
—	 Х6 — коэффициент персональной нагрузки (суммарный).

Далее построим по значимым показателям корреляционную матрицу (табл. 3). В ре
зультате первого построения было обнаружено, что между показателями Х1 (коэффи-
циент экономической эффективности, суммарный) и Х2 (коэффициент экономической  
целесообразности) — высокая положительная корреляция (0,92); эффективность и целесо
образность тесно связаны, поэтому возможна мультиколлинеарность.

Таблица 3
Корреляционная матрица по городам-миллионникам

Коэффициенты (Y) Объем муни-
ципального долга Х1 Х2 Х3 Х4 Х5 Х6

(Y) Объем муни-
ципального долга 1 −0,236 −0,152 −0,195 0,139 −0,007 0,324

Х1 −0,236 1 0,924 −0,100 0,670 0,043 −0,181
Х2 −0,152 0,924 1 −0,039 0,542 −0,083 −0,118
Х3 −0,195 −0,100 −0,039 1 −0,235 −0,205 −0,257
Х4 0,139 0,670 0,542 −0,235 1 0,240 −0,512
Х5 −0,007 0,043 −0,083 −0,205 0,240 1 0,233
Х6 0,324 −0,181 −0,118 −0,257 −0,512 0,233 1

Источник: составлено авторами.

Анализ матрицы показывает следующее.
1.	 Значимых сильных линейных корреляций между объясняющими переменными не 

выявлено, что говорит об отсутствии мультиколлинеарности. Это повышает устойчивость 
регрессионной модели.



132 Финансовый журнал•Financial Journal•№3•2026

Финансовый контроль

2.	 Взаимосвязь между Y и независимыми переменными.
X1 (коэффициент экономической эффективности) имеет отрицательную корреляцию  

с Y (r = −0,236), т. е. связь обратная. Это указывает на тенденцию: чем выше эффектив-
ность использования средств на содержание контрольно-счетного органа, тем ниже уро-
вень муниципального долга. Данный результат логичен и подтверждает гипотезу о целесо-
образности вложений в контрольную деятельность. Однако сила связи слабая, что может 
быть связано с различиями в масштабе деятельности органов контроля по регионам.

Х2 (коэффициент экономической целесообразности) также имеет отрицательную корре-
ляцию с объемом муниципального долга, из чего следует, что чем больше средств, выяв-
ленных в результате бюджетных нарушений (относительно объема средств, направленных  
на содержание КСП), — тем ниже объем муниципального долга.

Х3 (коэффициент степени охвата контролем) имеет также отрицательную, то есть об-
ратную, связь. Но эта связь более слабая с Y (−0,195). Этот результат можно интерпрети-
ровать как свидетельство того, что увеличение охвата бюджетных расходов контрольными 
мероприятиями способствует, пусть незначительно, снижению долга. Однако низкая сила 
связи указывает на косвенное влияние данного показателя.

Х4 (коэффициент выявляемости, суммарный) имеет r = 0,139. Связь слабая, практиче-
ски отсутствует. На первый взгляд связь может показаться парадоксальной — выявление 
нарушений связано с ростом долга. Это может указывать на то, что в проблемных регио-
нах КСО проявляют большую активность и фиксируют больше нарушений.

Х5 (коэффициент выявляемости, количественный), r = −0,007. В данном случае корре-
ляция фактически отсутствует. Количество нарушений на одного сотрудника практически 
не связано с уровнем долга. Это свидетельствует о низкой чувствительности Y к данному 
показателю.

Х6 (коэффициент персональной нагрузки), r = 0,324. Это наиболее выраженная и зна-
чимая положительная связь. Более высокая нагрузка на сотрудника КСО ассоциируется 
с более высоким долгом. Очевидно, при чрезмерной нагрузке снижается эффективность 
контроля, возрастает риск невыявленных нарушений и, как следствие, увеличивается 
объем долговых обязательств.

3.	 Анализ взаимосвязи между независимыми переменными.
Х1 и Х4: r = 0,670 — довольно высокая положительная корреляция. Это может озна-

чать, что чем больше нарушений обнаружено, тем выше возврат и эффективность.
Х5 и Х6: r = −0,512 — слабая отрицательная связь.
Х3 и Х6: r = −0,257 — при увеличении охвата нагрузка может нерационально перерас-

пределяться, снижая качество проверок.
Остальные корреляции между независимыми переменными находятся в допустимых 

пределах, что говорит об отсутствии мультиколлинеарности.
Корреляционный анализ подтверждает теоретически обоснованные взаимосвязи 

между качеством работы КСО и уровнем муниципального долга.
На основе проведенного корреляционного анализа построена модель регрессии  

(табл. 4) и выявлено влияние факторов на результативный показатель — объем муници-
пального долга.

Таблица 4
Регрессионная модель влияния факторов  

на уровень муниципального долга городов-миллионников

Признаки Коэффициенты Стандартная ошибка t-статистика p-знач.
(Y) Объем муниципального долга −46 213 252,58 32 015 614,49 −1,44 0,19

Х1 −490 740,44 222 278,79 −2,21 0,06
Х2 363 173,90 619 346,25 0,59 0,58
Х3 20 830 172,99 25 132 851,49 0,83 0,43
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Признаки Коэффициенты Стандартная ошибка t-статистика p-знач.
Х4 252 723 571,87 65 788 733,79 3,84 0,01
Х5 −61,74 54,64 −1,13 0,30
Х6 31,66 17,69 1,79 0,12

Регрессионная статистика
Множественный R 0,847632194
R-квадрат 0,718480336
Нормированный R-квадрат 0,477177766
Стандартная ошибка 35 403 781,02
Наблюдения 14
VIF 3,552

Источник: рассчитано и составлено авторами.

Значение коэффициента множественной корреляции (R = 0,847) указывает на тесную 
связь между результативным признаком (Y — объем муниципального долга) и набором 
факторов, характеризующих деятельность КСО.

Величина коэффициента детерминации (R-квадрат = 0,718) объясняется дисперсией 
муниципального долга под влиянием показателей эффективности деятельности КСО, что 
свидетельствует о высокой степени адекватности модели, но не отменяет влияния прочих 
факторов.

При пороговом уровне статистической значимости 0,05 наиболее весомое влияние  
на зависимую переменную Y оказывают следующие факторы:

—	 X1 — коэффициент экономической эффективности (суммарный) с отрицательным 
коэффициентом (−490 740,4) и p-значением (0,06) позволяет сделать вывод о том, что 
повышение эффективности использования бюджетных средств за счет устранения нару-
шений способствует снижению муниципального долга. Это подтверждает и положительное 
влияние повышения отдачи от работы КСО.

—	 Х4 — коэффициент выявляемости (суммарный), положительный коэффициент  
(252 723 571,87) и крайне низкое p-значение (0,001) говорит о том, что увеличение ко-
эффициента (вероятно, это результат более активной и эффективной работы контрольных 
органов) связано с ростом муниципального долга. Это может быть следствием того, что 
более активно проверки проводятся в проблемных муниципалитетах, уже имеющих долги.

—	 Х6 — коэффициент персональной нагрузки (суммарный), положительный коэффи-
циент (31,66) и p-значение (0,12) свидетельствуют о том, что увеличение персональной 
нагрузки на сотрудников КСП (может означать улучшение контроля над финансовыми по-
токами) связано с ростом муниципального долга. Увеличение персональной нагрузки на 
КСП не всегда ведет к улучшению финансовой ситуации в муниципалитете и, вероятно, 
связано с ростом административных расходов или увеличением задолженности.

Прочие факторы, включенные в модель, хотя и оказывают некоторое влияние на ре-
зультативный показатель, не достигли требуемого уровня статистической значимости.  
Рассчитанное значение дисперсионного инфляционного фактора (VIF = 3,55) находится  
в зоне умеренной корреляции между объясняющими переменными, что свидетельствует  
об отсутствии критической мультиколлинеарности.

Направление развития муниципального контроля в целях обеспечения экономической  
безопасности территорий

Контрольно-счетные органы (КСО), будучи институтами внешнего аудита, играют клю-
чевую роль в обеспечении прозрачности и эффективности бюджетных расходов, сниже-
нии уровня финансовых правонарушений и укреплении экономической безопасности 
территории.
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С целью повышения вклада КСО в устойчивое развитие муниципалитета и миними-
зацию бюджетных рисков предлагается реализация комплекса организационно-функцио
нальных мероприятий, направленных на системную модернизацию их деятельности.  
Ниже приведены рекомендации, сгруппированные по основным направлениям повы-
шения эффективности КСО (рис. 1).

Рисунок 1
Мероприятия по совершенствованию деятельности  

контрольно-счетной палаты

●  Внедрение рискориентированного подхода при выборе объектов контроля
●  Оценка эффективности работы КСО с позиции стоимости предотвращенных убытков
●  Автоматизация рутинных процессов анализа и отчетности

●  Перенос акцента на системные и масштабные нарушения, имеющие реальное
   финансовое влияние
●  Регулярный аудит эффективности проверок — какие из них обеспечивают
   максимальный возврат на вложенные ресурсы

●  Формирование динамических карт риска на основе данных о долгах и нарушениях
●  Предотвращение избыточного охвата за счет фокусирования на приоритетных
   направлениях

●  Развитие межведомственного сотрудничества
●  Повышение прозрачности и ответственности управленческих решений на основе
   выявленных данных

●  Оптимизация структуры и численности КСО
●  Повышение квалификации сотрудников и внедрение командного подхода

Повышение
экономической
эффективности

контроля

Укрепление
экономической

целесообраз-
ности

Оптимизация
охвата

контролем

Развитие
механизмов

реагирования
на выявляемость

Снижение
персональной

нагрузки

Источник: рисунок авторов.

Предложенные меры направлены на переход от формального, бумажного контроля 
к аналитическому, ориентированному на реальный социально-экономический результат.  
Повышение эффективности деятельности КСО обеспечит более устойчивое финансовое 
управление на уровне муниципального образования и станет важным элементом общей  
системы экономической безопасности.

Апробация полученных результатов
Для оценки возможных изменений в уровне экономической безопасности применен 

сценарный подход. Были разработаны три прогноза размера муниципального долга на 
примере г. Новосибирска (табл. 5):

—	 базовый сценарий: сохраняется текущая динамика (без значительных изменений  
в факторах: Х1 — коэффициент экономической эффективности (суммарный), Х2 — коэф-
фициент экономической целесообразности, Х3 — коэффициент степени охвата контро-
лем, Х4 — коэффициент выявляемости (суммарный), Х5 — коэффициент выявляемости  
(количественный));

—	 оптимистичный сценарий: рост фактора Х1 — коэффициент экономической эффек-
тивности (суммарный) на 15% и снижение фактора Х6 — коэффициент персональной  
нагрузки (суммарный) на 10%;
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—	 пессимистичный сценарий: снижение фактора Х1 — коэффициент экономической 
эффективности (суммарный) на 10% и рост фактора Х5 — коэффициент выявляемости  
(количественный) на 15%, что отражает усиление административной нагрузки и ослабле-
ние эффективности КСО.

Таблица 5
Сценарный прогноз уровня муниципального долга  

г. Новосибирска

Коэффициенты Коэффициенты
Базовый 
прогноз 

показателей

Оптимистичный 
прогноз 

показателей

Пессимистичный 
прогноз 

показателей

(Y) Объем муниципального долга −46 213 252,58

Х1 −490 740,44 20,98 24,127 18,882

Х2 363 173,90 27,32 27,32 27,32

Х3 20 830 172,99 0,55 0,55 0,55

Х4 252 723 571,87 0,04 0,04 0,04

Х5 −61,74 55 494 55 494 55 494

Х6 31,66 1 422 689 1 280 420,1 1 636 092,35

Объем муниципального долга 23 120 755,44 16 594 596,14 10 546 002,60 24 380 519,64

Источник: рассчитано и составлено авторами.

Рассчитанные сценарные прогнозы подтвердили чувствительность уровня муници-
пального долга к изменениям ключевых факторов эффективности деятельности КСО.

При умеренном росте эффективности и снижении нагрузки на сотрудников — оптими-
стичный сценарий — уровень муниципального долга может снизиться почти на 40% по 
сравнению с базовым прогнозом.

В пессимистичном сценарии при снижении Х1 на 10% и увеличении Х5 на 15% на-
блюдается увеличение долга почти в 1,5 раза, что указывает на снижение эффективности 
использования бюджетных средств, соответственно присутствует угроза экономической 
безопасности.

Построенная корреляционно-регрессионная модель, основанная на данных крупней-
ших городов-миллионников России, позволила сформировать прогноз по трем сценариям 
развития эффективности деятельности КСО: базовому, оптимистичному и пессимистичному.  
Основой модели стали ключевые показатели, определяющие вклад КСП в обеспечение  
экономической безопасности муниципальных образований.

Согласно полученному прогнозу, при условии реализации комплекса мер по повыше-
нию охвата, усилению аналитических функций КСП и внедрению цифровых решений му-
ниципальный долг может быть существенно оптимизирован, а эффективность устранения 
нарушений — возрасти до 90–95%. Данный прогноз полностью коррелирует с текущими 
резервами Новосибирска, где коэффициент эффективности устранения нарушений достиг 
106%, а в 2024 г. — сохранился на достаточно высоком уровне.

Базовый сценарий расчета объема муниципального долга показал значение ниже  
фактического примерно на 28%. Однако с учетом точности регрессионной модели, уровня  
стандартной ошибки и дисперсии полученной модели данное отклонение является допус
тимым. Так как базовое прогнозное значение существенно отличается от фактического,  
результаты прогноза могут быть скорректированы на коэффициент отклонения от факти-
ческого значения результативного признака. При этом цель исследования, которая заклю-
чалась в доказательстве взаимосвязи между деятельностью контрольно-счетных палат  
и показателями экономической безопасности, можно считать достигнутой.



136 Финансовый журнал•Financial Journal•№3•2026

Финансовый контроль

ОБСУЖДЕНИЕ И ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Проведенный регрессионный анализ позволил определить существенные факторы, 
влияющие на формирование муниципального долга. В исследовании было установлено,  
что эффективность деятельности КСО действительно оказывает влияние на долговую устой-
чивость муниципальных образований, однако степень влияния отдельных показателей  
различная.

Экономическая эффективность и действенность в выявлении и устранении наруше-
ний напрямую влияют на состояние муниципальных финансов. Высокая эффективность  
КСО в части выявления нарушений должна сопровождаться не только их фиксацией, но  
и системной профилактикой. Перегрузка сотрудников и неравномерность охвата также 
могут снижать эффективность управления долговыми рисками.

Настройка механизмов эффективной работы КСО — один из стратегических рыча-
гов повышения экономической безопасности муниципального образования. Результаты 
корреляционно-регрессионного анализа подтверждают, что деятельность КСО оказыва-
ет прямое влияние на экономическую безопасность муниципалитета. Особенно это про-
является через факторы, отражающие качество контроля и управляемость бюджетными 
средствами. Рост персональной нагрузки и недостаточная эффективность влечет за собой 
увеличение долга, что в долгосрочной перспективе ослабляет финансовую независимость 
территории и снижает ее экономическую безопасность. Следовательно, повышение эф-
фективности КСО — это не только административная задача, но и полноценный элемент 
системы муниципальной экономической безопасности, от которого зависят макроэконо-
мическая стабильность и управляемость территорий.

Сценарный прогноз уровня муниципального долга формирует три варианта.  
Оптимистичный сценарий позволяет улучшить экономическую безопасность Новосибир-
ска за счет роста эффективности и снижения персональной нагрузки.

Пессимистичный сценарий акцентирует риски дальнейшего снижения показателей  
эффективности.

На основе выполненного моделирования можно сделать следующие выводы.
1.	 Экономическая безопасность города напрямую зависит от управляемости контроль-

ной функции.
2.	 Повышение фактора X1 (эффективность контроля) и снижение фактора X5 (нагрузка 

на персонал) позволяют достичь существенного снижения муниципального долга и, как 
следствие, повышения устойчивости бюджета.

3.	 Построенная модель может использоваться как инструмент стратегического плани-
рования в рамках бюджетного процесса и оценки работы КСП.

Таким образом, полученные результаты сценарно-регрессионного подхода к оценке 
мероприятий по обеспечению экономической безопасности позволили обосновать необ-
ходимость внедрения программ повышения эффективности КСО как одного из важнейших  
элементов управления муниципальными рисками. Предложенные рекомендации и сценар-
ные расчеты подтверждают, что г. Новосибирск обладает значительным потенциалом для  
повышения эффективности работы КСП. Реализация стратегии, ориентированной на нара-
щивание охвата, обеспечение устранения нарушений и снижение персональной нагрузки,  
способна стать ключевым фактором устойчивости муниципальной финансовой системы.
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