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Аннотация
Развитие технологического суверенитета России является одной из приоритетных задач Прави-
тельства Российской Федерации. Для стимулирования и поддержки компаний в развитии сувере-
нитета государство применяет различные меры, в том числе налоговые льготы и преференции.  
В статье выделены два основных этапа достижения технологического суверенитета. Рассмотрены 
налоговые льготы и преференции в сфере научных исследований и конструкторских разработок, 
в производстве продукции обрабатывающей промышленности. Целью исследования является 
систематизация, анализ налоговых льгот и преференций, разработка предложений по их совер-
шенствованию. В части научных исследований и конструкторских разработок были проанализи-
рованы режимы «Сколково» и инновационного научно-технологического центра, учет расходов  
с повышающими коэффициентами, региональный и федеральный инвестиционные налоговые вы-
четы. В качестве мер стимулирования производства продукции были рассмотрены особые эко-
номические зоны, специальные инвестиционные контракты, льготы для радиоэлектронной про-
мышленности. Сделан вывод, что данные меры поддержки индивидуальны и не связаны между 
собой; возможно, в рамках одного проекта, включающего оба этапа достижения суверенитета, их 
эффективное применение будет затруднительно. Предложено разработать единый преференциаль-
ный режим для поддержки проектов, направленных на достижение технологического суверенитета. 
Режим призван объединить лучшие практики по дизайну налоговых льгот и преференций с учетом  
особенностей проектов, ориентированных на обеспечение технологического суверенитета.
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Abstract
The development of Russia’s technological sovereignty is one of the priority tasks of the Russian 
Government. To stimulate and support companies in developing sovereignty, the state applies various 
state support measures, including tax concessions and preferences. Identifying two main stages to 
achieve technological sovereignty, the article considers tax concessions and preferences in the field 
of research and design and the production of products in the manufacturing industry. The purpose of  
the study is to systematize, analyze tax concessions and preferences and develop proposals for their  
improvement. In terms of research and design, "Skolkovo" regimes and an innovative scientific and 
technological center, accounting for expenses with increasing coefficients, and a regional and federal 
investment tax deduction were analyzed. Special economic zones, special investment contracts and 
benefits for the radio-electronic industry were considered as incentives for the production of products. 
The authors concluded that these support measures were individual and unrelated and, perhaps, as 
part of a single project involving both stages of sovereignty, their effective application would be difficult. 
The authors proposed to develop a single preferential regime to support technological sovereignty 
projects, which will combine best practices in the design of tax concessions and preferences, taking 
into account the specifics of technological sovereignty projects.
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ВВЕДЕНИЕ

В соответствии с Концепцией технологического развития на период до 2030 года1  
перед Российской Федерацией стоят три цели: 1) обеспечение национального контроля 
над воспроизводством критических и сквозных технологий; 2) переход к инновационно 
ориентированному экономическому росту с усилением роли технологий; 3) технологиче-
ское обеспечение устойчивого функционирования и развития производственных систем.  
Правительство РФ подчеркивает, что достижение указанных целей требует комплексного, 
системного подхода: необходима концентрация усилий на всех этапах реализации проек-
тов, от научных исследований до серийного производства продукции. Для осуществления  
названных целей государство планирует поддерживать проекты технологического сувере-
нитета. Прежде чем анализировать, как государство может способствовать реализации 
проектов, обеспечивающих технологический суверенитет, рассмотрим эту дефиницию  
и синонимичные ей понятия.

1	 Распоряжение Правительства РФ от 20.05.2023 № 1315-р «Об утверждении Концепции технологического 
развития на период до 2030 года» (ред. от 21.10.2024).
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В Концепции технологического развития до 2030 г. технологический суверенитет опре-
деляется как наличие под национальным контролем критических и сквозных технологий, 
позволяющих производить продукцию и обеспечивающих достижение национальных  
интересов и целей развития.

Правительство РФ выделяет два основных этапа технологического суверенитета:  
научные исследования и конструкторские разработки (далее — НИОКР); внедрение  
технологий и производство высокотехнологичной продукции. Правительством РФ также  
утверждены направления проектов технологического суверенитета, порядок отнесения  
инвестиционных проектов к указанной категории и порядок ведения перечня таких про-
ектов, который необходим для предоставления послаблений по кредитованию, а также 
для получения инвестиционного налогового вычета2.

В исследовании [Петров, Филиппов, 2023] авторы определяют понятие «технологичес­
кий суверенитет» следующим образом: «…это основополагающий фактор геополитичес­
кого развития государств в текущем столетии, являющийся производной когнитивного 
суверенитета и основанный на независимом, ресурсообеспеченном воспроизводстве 
национальной наукой и экономикой системообразующих знаний и технологий».

Автор статьи [Сухарев, 2024] отмечает, что «технологический суверенитет — это прежде  
всего независимое развитие в области техники и технологий, средств производства, фон-
довой базы экономики и формирования человеческого капитала». Исследователь считает, 
что главным звеном развития суверенитета является сектор «экономики знаний», и выде-
ляет три направления развития: собственные разработки, замещение импортных техно­
логий, а также модификацию и разработку технологий на импортной базе без привязки  
к иностранному обслуживанию.

В работе [Афанасьев, 2022] утверждается, что «технологический суверенитет пред-
ставляет собой достигнутый уровень реальной независимости страны в области науки,  
техники и технологий, чем обеспечивается беспрепятственная реализация национальных 
интересов в техносфере с учетом существующих и перспективных угроз».

Определяя понятие «технологический суверенитет», исследователи и Правительство РФ  
выделяют различные аспекты независимости государства, но общим для всех является  
то, что это понятие распространяется на этапы от научных исследований и разработок  
до серийного производства. В данном контексте рассмотрим меры поддержки, которые 
применимы для различных этапов на пути достижения технологического суверенитета.  
Для этого Правительство РФ использует различные инструменты поддержки, которые  
укрупненно можно разделить на три группы:

—	 прямая финансовая поддержка — субсидии, гранты, льготное финансирование  
(возмещение как процентов путем предоставления субсидий производителям, так и недо-
полученных доходов банкам);

—	 льготы и преференции в рамках законодательства о налогах и сборах (далее будут 
рассмотрены более детально);

—	 иные меры поддержки: консультации, поручительства, преференции в государствен-
ных закупках, регуляторные послабления и т. д.

В настоящее время одна из лидирующих мер в системе государственной поддержки —  
льготное финансирование, особенно в период высокой ключевой ставки Центрального 
банка РФ. Льготное финансирование способствует реализации долгосрочных проектов, 
позволяя профинансировать НИОКР, внедрение научно-технологических разработок и се-
рийное производство продукции. Оставив в стороне льготное финансирование и иные  

2	 Постановление Правительства РФ от 15.04.2023 № 603 «Об утверждении приоритетных направле-
ний проектов технологического суверенитета и проектов структурной адаптации экономики РФ…» (ред. от 
06.11.2024). По последним публичным данным, в реестр для получения инвестиционного налогового вычета 
(ИНВ) был включен только один инвестиционный проект. URL: https://budget.gov.ru/.
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меры поддержки, мы рассмотрим налоговые льготы и преференции, которые способствуют  
достижению технологического суверенитета.

Как было отмечено ранее, технологический суверенитет начинается с НИОКР и закан-
чивается серийным производством, поэтому рассмотрим налоговые меры поддержки по-
этапно: льготы в отношении НИОКР и льготы на этапе производства продукции (в основном  
в фокусе будут налоговые льготы для обрабатывающей промышленности).

Что касается льгот для ИТ-компаний, они также играют важную роль в процессе дости-
жения технологического суверенитета, но, поскольку ИТ-сфера носит двойственный харак-
тер: ее продукция может использоваться при производстве другой продукции (например, 
программное обеспечение для станков) и являться конечной, — с учетом этой и других 
особенностей льготы для ИТ-сферы не будут подробно рассматриваться в данной работе.

НАЛОГОВОЕ СТИМУЛИРОВАНИЕ НИОКР

Налоговое законодательство РФ предусматривает различные льготы для компаний, 
осуществляющих НИОКР. Глава 25 Налогового кодекса РФ (далее — НК РФ) предусматри-
вает следующие налоговые льготы и преференции по налогу на прибыль: льготы для ре-
зидентов «Сколково» и инновационных научно-технологических центров (далее — ИНТЦ),  
возможность учитывать расходы с повышающим коэффициентом, инвестиционный на-
логовый вычет (далее — ИНВ) в отношении НИОКР и федеральный инвестиционный  
налоговый вычет (далее — ФИНВ) в отношении нематериальных активов (далее — НМА).  
В работе [Пинская, Стешенко и др., 2025] авторы отмечают, что спектр налоговых льгот  
в отношении НИОКР в России широкий, но при этом льготы не востребованы среди на-
логоплательщиков из-за ограничения круга потенциальных пользователей льгот, слож-
ности подтверждения права на применение льгот. Далее рассмотрим некоторые льготы  
в отношении НИОКР, и в первую очередь льготы для резидентов «Сколково» и ИНТЦ3.

Инновационный центр «Сколково» был создан в 2010 г.4 Изначально «Сколково» за-
думывалось как специальная площадка для инновационного развития. Целью создания 
центра было объединение усилий государства и бизнеса для инновационных разработок 
и их коммерциализации, что позволило бы значительно продвинуть технологическое раз-
витие России. Резиденты «Сколково» проводят прикладные научные исследования, зани-
маются экспериментальными разработками и иной научно-технической деятельностью  
в целях дальнейшего вовлечения результатов в экономический оборот.

В законодательстве о налогах и сборах «Сколково» занимает особое место. Во-первых,  
предусмотренный для него режим не имеет привязки к определенной территории. Не-
смотря на то, что изначально «Сколково» было инновационной территорией («город в горо-
де») и по своей сути предполагало территориальную привязку резидентов, после 2019 г.  
законодатели отменили требование по наличию исполнительного органа на территории  
«Сколково»5, что сделало режим доступным для компаний из других регионов России. Ре-
жим также не имеет четкой привязки по отраслевому признаку: льготируется не какая-то  
определенная отрасль, а вид деятельности — научные исследования и разработки. Рези-
денты «Сколково» осуществляют различные виды деятельности: это могут быть дочерние  
ИТ-компании финансовых организаций, онлайн-обучение, биомедицинские прикладные 
исследования, разработка энергоэффективных технологий в промышленности и т. п.

3	 Для резидентов «Сколково» и ИНТЦ предусмотрены одинаковые налоговые льготы и преференции,  
поэтому далее будем упоминать только резидентов «Сколково».

4	 См. Федеральный закон № 244-ФЗ «Об инновационном центре “Сколково”».
5	 Изменения были внесены Федеральным законом от 02.08.2019 № 298-ФЗ «О внесении изменений  

в Федеральный закон “Об инновационном центре “Сколково” и отдельные законодательные акты Российской  
Федерации».
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Во-вторых, резиденты «Сколково» как участники преференциального налогового режи-
ма получают наиболее широкий среди прочих льготных режимов набор льгот и преферен-
ций (по НДС, налогам на прибыль и на имущество, страховым взносам). Рассмотрим их 
более подробно.

Резиденты «Сколково» освобождаются от уплаты НДС (за исключением НДС при ввозе  
товаров) на срок до десяти лет. При этом существуют два события, которые определяют 
срок применения льгот, кроме общего срока резидентства в «Сколково»: год получения 
выручки в размере 1 млрд руб. и получение прибыли нарастающим итогом в размере 
300 млн руб. начиная с года, в котором получена выручка в 1 млрд руб. Налоговое за-
конодательство не ограничивает резидентов «Сколково» в применении специальных ре-
жимов налогообложения, поэтому резиденты «Сколково» на упрощенной системе налого­
обложения могут воспользоваться освобождением от уплаты НДС, если выручка превысила  
необлагаемый порог (с 2026 г. — 20 млн руб.).

Резиденты «Сколково» также имеют право на льготы по налогу на прибыль организа-
ций. На первом этапе резиденты освобождены от исполнения обязанностей налогопла-
тельщиков налога на прибыль, данное освобождение применяется до года, в котором 
выручка от реализации превысит 1 млрд руб.; далее применяется ставка 0% до тех пор, 
пока накопленная прибыль не превысит 300 млн руб., но не позднее срока утраты статуса 
резидента «Сколково».

Кроме того, для резидентов «Сколково» предусмотрено освобождение от налога на 
имущество организаций, которое также применяется до десяти лет с учетом финансовых 
результатов резидента, описанных выше.

Резиденты «Сколково» имеют право применять пониженные тарифы страховых взно-
сов в размере 15% в части выплат, превышающих 1,5 МРОТ6 ежемесячно. Среди прочих 
категорий налогоплательщиков снижение тарифа для резидентов «Сколково» не является 
самым существенным. Ранее ИТ-компании, которые являются резидентами «Сколково»  
и аккредитованными ИТ-компаниями7, могли применять пониженные тарифы страховых 
взносов в размере 7,6%. Данное совмещение использовалось на практике и подтверж-
далось разъяснениями Минфина России8, но с 01.01.2026 в рамках налоговых новаций9  
законодатели ограничили применение льгот по страховым взносам для ИТ-компаний  
резидентами «Сколково». При этом остается возможность совмещать пониженный тариф 
страховых взносов для компаний из сферы радиоэлектронной промышленности (7,6%)  
с резидентством в «Сколково».

Совокупность льгот в НК РФ для резидентов «Сколково» синхронизирована по вре-
мени. Синхронизация условий использования льгот по НДС, налогам на прибыль и на 
имущество, страховым взносам значительно упрощает как их применение налогопла-
тельщиками, так и налоговое администрирование со стороны ФНС России. В иных префе-
ренциальных режимах НК РФ набор льгот и преференций не такой комплексный и чаще  
всего такая синхронизация отсутствует. Причиной этого является двойное регулирование, 
когда субъекты РФ имеют право устанавливать собственные условия по применению на-
логовых льгот, в первую очередь по налогу на прибыль. Налог на имущество организаций 
является региональным, и в большинстве случаев налоговые льготы по нему полностью  

6	 С 2026 г. федеральный МРОТ составляет 27 093 руб.
7	 Аккредитация в соответствии с постановлением Правительства РФ от 30.09.2022 № 1729 «Об утверж-

дении Положения о государственной аккредитации российских организаций, осуществляющих деятельность  
в области информационных технологий» (ред. от 28.11.2025).

8	 Письмо Минфина России от 12.02.2021 № 03-15-06/9699.
9	 Федеральный закон от 28.11.2025 № 425-ФЗ «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового 

кодекса Российской Федерации, отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утра-
тившими силу законодательных актов (отдельных положений законодательных актов) Российской Федерации».
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регулируются субъектом РФ. Поэтому возникают ситуации, когда льгота по налогу на 
имущество заканчивается раньше или позже, чем льгота по налогу на прибыль. Однако 
существуют преференциальные режимы, которые содержат схожую синхронизацию, на-
пример, специальный инвестиционный контракт 2.010 (далее — СПИК) содержит общее 
ограничение по применению мер стимулирования до момента, когда совокупный объем 
мер поддержки превысит 50% от объема инвестиций, в таком случае срок окончания  
применения налоговых льгот единый.

Следует отметить, что освобождение от уплаты налога на прибыль не способствует ка-
чественному ведению налогового учета, поскольку чаще всего компании — резиденты 
«Сколково» представляют собой стартапы. Молодые компании, освобожденные от обя-
занностей плательщиков налога на прибыль, вероятно, не будут развивать организацию 
налогового учета, что порождает в будущем, в случае досрочной потери статуса резиден-
та, налоговые риски при применении стандартной ставки налога на прибыль в связи  
с отсутствием документального подтверждения расходов, правильно сформированной 
стоимости НМА и т. п.

Важное значение имеет налоговый учет расходов на НИОКР в целях налога на прибыль, 
регулируемый ст. 262 НК РФ. Порядок учета данных расходов претерпел значительные  
изменения в части сроков их признания: ранее расходы списывались в течение трех лет,  
затем двух и одного года, далее расходы стали текущими [Гончаренко Л., Гончаренко М.,  
2025]. Для увеличения стимулов инвестиционной активности с 2012 г. при признании 
расходов на НИОКР применялся коэффициент 1,5, который с 2025 г. был увеличен до 2.

НК РФ содержит определенные требования в целях применения данной нормы.  
Во-первых, определены категории расходов по НИОКР. Во-вторых, с повышающим коэф-
фициентом могут быть учтены только определенные направления НИОКР по Перечню11, 
который утвержден Правительством РФ и охватывает широкий круг сфер исследований —  
от ИТ до индустрии наносистем и космоса. В-третьих, налогоплательщики обязаны предо-
ставлять отчеты в налоговый орган о выполненных НИОКР, а контролирующий орган впра-
ве назначить экспертизу отчета на его соответствие Перечню. С 31.08.2023 действует 
такой порядок: если отчеты размещаются в государственной информационной системе12 
и содержат информацию о соответствии выполненных НИОКР Перечню, то экспертиза не 
назначается.

На практике при применении повышающего коэффициента возникают споры по  
«новизне» НИОКР. Верховный суд указывал13, что НИОКР должны содержать признак но-
визны в целях применения повышающего коэффициента. Современные исследователи 
отмечают, что признак новизны является ключевым для НИОКР и в зарубежном налоговом  
законодательстве, одним из ведущих для применения налоговых мер поддержки.

Учеными выделяются такие критерии НИОКР, как «новизна для мира» или «новизна 
для компании». Российские экономисты [Гончаренко Л., Гончаренко М., 2025] предла-
гают использовать критерий «новизны для мира» в целях применения налоговых льгот  
и преференций по НИОКР для обеспечения технологического суверенитета. Действительно, 
критерий «новизны для мира» является важным, но в последнее время в связи с обостре-
нием внешнеполитической ситуации и структурной трансформацией экономики России  

10	Основные отличия СПИК 2.0 от СПИК 1.0 см. здесь: https://frprf.ru/navigator-gospodderzhky/spik_main/.
11	Постановление Правительства РФ от 24.12.2008 № 988 «Об утверждении перечня научных исследова-

ний и опытно-конструкторских разработок, расходы налогоплательщика на которые в соответствии с пунктом 7  
статьи 262 части второй Налогового кодекса Российской Федерации включаются в состав прочих расходов  
в размере фактических затрат с коэффициентом 2» (ред. от 29.10.2024).

12	Федеральный закон от 23.08.1996 № 127-ФЗ «О науке и государственной научно-технической политике» 
(ред. 31.07.2025).

13	Определение Верховного Суда РФ от 04.04.2022 № 305-ЭС22-4580 по делу № А40-158523/2020.
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критерий «новизны для компании» также приобретает важное значение. Если ранее ком-
пании могли приобретать технологии у иностранных партнеров, то в условиях внешних  
вызовов данная возможность затруднена. Таким образом, не всегда возможно закрыть  
технологический разрыв, который существует: если ранее была возможность купить тех-
нологию и на ее основе осуществлять доработки и дальнейшие исследования, то сейчас 
компании вынуждены собственными силами разрабатывать технологии, которые не-
сколько лет назад были легко доступными. Для более быстрого преодоления отставания  
по некоторым технологиям представляется целесообразным предоставить более лояль-
ные условия для тех компаний, которые разрабатывают базовые импортозамещающие  
технологии.

С целью стимулирования инвестиционной активности наиболее важным стало введе-
ние с 2018 г. инвестиционного налогового вычета (ИНВ) по налогу на прибыль. Он преду­
сматривает уменьшение исчисленной суммы налога на прибыль на сумму расходов,  
связанных с приобретением (созданием) или модернизацией (реконструкцией) объектов 
основных средств14. С 2021 г. появилось новое основание для применения ИНВ: расходы 
на НИОКР в соответствии со ст. 262 НК РФ15. Налогоплательщик вправе уменьшить налог 
на прибыль, зачисляемый в федеральный бюджет, на 10% суммы расходов по НИОКР, 
а в региональный бюджет — до 90%. Ставка налога на прибыль к уплате в федеральный 
бюджет может быть уменьшена до 5%.

Дальнейшее рассмотрение ИНВ имеет смысл только сквозь призму региональных на-
логовых законов, так как этот вычет является ярким примером реализации правила «двух  
ключей», когда часть полномочий по регулированию передается субъектам РФ. По мнению  
авторов, в части ИНВ у регионов есть довольно широкие полномочия, что позволяет им 
реализовывать собственную налоговую политику на субфедеральном уровне. Это является  
важным аспектом, так как налоговые расходы несет региональный бюджет, следователь-
но, правительства регионов должны самостоятельно определять, кому, в каком объеме  
и на каких условиях предоставлять налоговые льготы, в том числе ИНВ. Также только ре-
гиональные органы власти могут точно донастроить механизм ИНВ в целях его более эф-
фективного применения, как минимум исключив предприятия, которые уже пользовались  
льготами или являются достаточно крупными, чтобы бюджет поддерживал их.

В настоящее время ИНВ введен в 77 субъектах РФ. При этом такое основание для 
предоставления ИНВ, как осуществление расходов на НИОКР, установлено лишь в десяти 
субъектах РФ. Проведенный выборочный анализ законов субъектов РФ свидетельствует 
об установлении разного рода ограничений и особенностей применения ИНВ (табл. 1).

Таблица 1

Основные параметры ИНВ в отношении НИОКР по некоторым субъектам РФ

Субъект РФ
Объем расходов для ИНВ / 

Ставка для расчета  
предельной величины ИНВ, %

Прочие условия

Архангельская 
область

90 / 7
Общий объем ИНВ  
не более 5 млн руб.

— Не предоставляется научным организациям
— Обособленные подразделения организаций на территории 
области не могут применять данный ИНВ
— Совмещение с другими льготами невозможно
— Перенос на будущие периоды без ограничений

Новосибирская 
область 90 / 5 — Перенос на будущие периоды без ограничений

14	Федеральный закон от 27.11.2017 № 335-ФЗ «О внесении изменений в части первую и вторую Налого-
вого кодекса РФ и отдельные законодательные акты Российской Федерации» (ред. от 29.10.2024).

15	Пп. 6 п. 2 ст. 286.1 НК РФ.
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Субъект РФ
Объем расходов для ИНВ / 

Ставка для расчета  
предельной величины ИНВ, %

Прочие условия

Рязанская 
область 90 / 10

— Не применяется в отношении НИОКР, финансируемых  
за счет бюджетных средств
— Перенос ИНВ на 3 последующих налоговых периода

Санкт-
Петербург 90 / 5

— Организация осуществляет деятельность в сфере обрабаты- 
вающего производства (раздел С ОКВЭД). Доход от указанной  
деятельности составляет 70% от общего объема расходов
— Перенос ИНВ на 7 последующих налоговых периодов

Источник: составлено авторами по данным регионального законодательства в налоговой сфере.

Проанализировав региональные законы, можно сделать следующие выводы. В части 
объема расходов, учитываемых для ИНВ, регионы в большинстве случаев (в семи субъ-
ектах РФ из десяти) позволяют учесть максимальный объем расходов для ИНВ в размере 
90%, в отличие от «классического» ИНВ в отношении создания, приобретения или модер-
низации основных средств. В некоторых регионах законодатели устанавливают немакси-
мальный лимит учитываемых расходов в соответствии с НК РФ (90%)16.

В 2021 г. эксперты НИФИ указывали, что в регионах, где введен «классический» ИНВ,  
немногим более половины субъектов РФ установили размер вычета в максимальном  
объеме17. На примере Санкт-Петербурга и Архангельской области можно сказать, что ИНВ 
в отношении НИОКР предназначен для производственных, а не для научно-исследова-
тельских организаций, что является логичным, так как скорее всего последние не имеют  
достаточно прибыли для применения ИНВ.

Одним из новых инструментов налогового стимулирования НИОКР является ФИНВ  
в отношении НМА, таких как исключительные права на изобретения, программные про-
дукты для ЭВМ, товарные знаки, «ноу-хау» и т. п. По своему механизму ФИНВ повторя-
ет региональный ИНВ, который применяется налогоплательщиками с 2018 г., причем 
только к налогу на прибыль, зачисляемому в федеральный бюджет. Налогоплательщики 
могут уменьшить налог на прибыль к уплате на 3% от первоначальной стоимости НМА. 
Доступен ФИНВ для большинства видов деятельности, в том числе и для организаций, 
занимающихся НИОКР. По мнению авторов статьи, чаще всего ФИНВ будут применять 
производственные организации, которые сформировали НМА. ФИНВ не может быть од-
новременно применен с повышающим коэффициентом18, но может одновременно ис-
пользоваться с амортизационной премией19. Это делает ФИНВ частью амортизационной 
политики налогоплательщика, а не инвестиционной льготой. Однако пока ФИНВ является 
«молодым» инструментом и оценить его всесторонне и объективно не представляется  
возможным.

По данным ФНС России, за девять месяцев 2025 г. налоговые расходы по ФИНВ со-
ставили 11,7 млрд руб., всего данный инструмент применили 503 налогоплательщика20.  
По прогнозам экспертов, показатель по использованию ФИНВ за 2025 г. должен составить  

16	Пп. 1 и 2 п. 2 ст. 286.1 НК РФ.
17	Налоговый обзор НИФИ. Инвестиционный налоговый вычет в регионах (апрель 2021). URL: https://www.

nifi.ru/images/FILES/tax_review/taxreview_invest.pdf.
18	Пп. «б» п. 67 ст. 2 Федерального закона от 28.11.2025 № 425-ФЗ «О внесении изменений в части первую 

и вторую Налогового кодекса РФ, отдельные законодательные акты РФ и признании утратившими силу законо-
дательных актов (отдельных положений законодательных актов) РФ»; данное изменение имеет обратную силу  
и применяется с 01.01.2025.

19	П. 9 ст. 258, п. 7 ст. 286.2 НК РФ.
20	Отчет о налоговой базе и структуре начислений по налогу на прибыль организаций, форма № 5-П за  

2025 г. URL: https://www.nalog.gov.ru/rn77/related_activities/statistics_and_analytics/forms/16450035.
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около 20 из 150 млрд руб., заложенных Правительством РФ21. Это свидетельствует  
о недостаточном использовании данного инструмента налогового стимулирования.

Следует отметить, что при осуществлении НИОКР также применяются льготы по НДС, 
установленные ст. 149 НК РФ. В частности, не подлежат обложению НДС операции с пере-
дачей прав на изобретения, полезные модели, секреты производства и т. п. на основе 
лицензионного договора или коммерческой концессии22. Также не облагается НДС выпол-
нение НИОКР, относящихся к созданию новой продукции и технологий или к усовершен-
ствованию производимой продукции и технологий. Кроме того, НИОКР, осуществляемые 
за счет средств бюджетной системы РФ, фонда фундаментальных исследований и иных 
аналогичных фондов, также не облагаются НДС23.

Анализ налоговых мер поддержки НИОКР позволяет сделать следующие выводы. ИНВ 
в отношении НИОКР скорее всего более применим для производственных организаций,  
осуществляющих исследования и разработку нового продукта параллельно с текущей дея­
тельностью, так как у проектных компаний может отсутствовать налогооблагаемая база,  
а научные организации могут не иметь достаточного размера налога на прибыль к уплате 
для эффективного применения ИНВ.

Резидентами «Сколково» с большей степенью вероятности смогут стать организации, 
которые будут целенаправленно осуществлять разработку самостоятельного конечного 
продукта, а не технологии, поскольку применить льготу такая компания сможет только при 
реализации результатов собственной разработки. Как отмечалось ранее, ФИНВ в боль-
шей степени является частью амортизационной политики организации, чем налоговой 
льготой. Учет с повышающим коэффициентом расходов налогоплательщика позволяет 
снизить налоговую базу текущего периода за счет осуществленных разработок без предо-
ставления будущих мер налогового стимулирования.

Отметим, что налоговые меры поддержки НИОКР чаще связаны с расходами налого-
плательщика (за исключением «Сколково»), то есть только после осуществления расходов 
государство предоставляет налоговую льготу или преференцию. В исследовании [Пансков,  
2017] автор отмечает, что такие льготы имеют ряд преимуществ по сравнению с льгота-
ми в отношении доходов. Во-первых, нет необходимости законодательно ограничивать  
срок применения льгот, так как льгота применяется единовременно в период учета рас-
ходов, но для ИНВ и ФИНВ установлен срок переноса неиспользованного вычета, если  
в первый год он не был использован полностью. Во-вторых, такие льготы предоставляются 
по фактическим расходам, перечень которых заранее утвержден, поэтому чаще всего  
в механизм льгот уже заложен целевой характер, что в дальнейшем также облегчает аудит  
их эффективности.

Далее рассмотрим следующий после НИОКР этап технологического суверенитета — 
производство высокотехнологичной продукции.

НАЛОГОВОЕ СТИМУЛИРОВАНИЕ ПРОИЗВОДСТВА ПРОДУКЦИИ  
ОБРАБАТЫВАЮЩЕЙ ПРОМЫШЛЕННОСТИ

Точкой зарождения налоговой политики по стимулированию развития обрабатываю-
щей промышленности можно назвать начало 2000-х гг., когда субъектам РФ дали право 
устанавливать пониженную ставку налога на прибыль («региональные льготы»). Затем по-
явились льготы для резидентов особых экономических зон (далее — ОЭЗ), в 2016–2017 гг. 
законодатели значительно расширили перечень инструментов стимулирования: появились  

21	Шохин прогнозирует выборку средств по ФИНВ в 2026 году в объеме не более 20 млрд рублей. URL: 
https://www.interfax.ru/business/1055776.

22	Пп. 26.1–26.2 п. 2 ст. 149 НК РФ.
23	Пп. 16–16.1 п. 3 ст. 149 НК РФ.
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свободный порт Владивосток (далее — СПВ), свободные экономические зоны (далее —  
СЭЗ), территории опережающего развития (далее — ТОР), специальные инвестиционные  
контракты, региональные инвестиционные проекты.

В целом данные режимы являются достаточно исследованными (см., например,  
[Киреева (ред.), 2025; Майбуров (ред.), 2024; Гончаренко, 2024; Павлова, Голаков, 2024; 
Евстафьева, 2023]). Авторы статьи [Пинская, Стешенко, 2024] приходят к выводу, что 
бóльшая часть инвестиционных налоговых льгот предоставляется системно, выдвигают-
ся конкретные требования к проектам, существенная часть льгот имеет ограничения 
по виду деятельности. Это может свидетельствовать, что данные режимы уже достаточно  
«зрелые». 

В настоящем исследовании кратко рассмотрим льготные режимы, которые наибо-
лее соответствуют производству высокотехнологичной продукции в рамках развития 
технологического суверенитета. На рис. 1 представлен объем налоговых расходов по 
преференциальным режимам за 2017–2020 гг. в сравнении с 2024 г. (по данным  
Минфина России).

Рисунок 1
Объем налоговых расходов по преференциальным режимам
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Примечания.
1. Указаны первые и последние доступные данные по объему налоговых расходов по каждому режиму согласно 
Основным направлениям бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики на 2026–2028 гг.
2. Черные столбцы — данные за первый доступный период, серые столбцы — за 2024 г.
3. РИП — региональный инвестиционный проект. ТОР — территории опережающего развития. АЗРФ — Арктиче-
ская зона Российской Федерации.
Источник: рисунок авторов по данным: «Основные направления бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной  
политики на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов» (разработаны Минфином России). URL:  
https://minfin.gov.ru/ru/perfomance/budget/policy/osnov?id_65=314027-osnovnye_napravleniya_
byudzhetnoi_nalogovoi_i_tamozhenno-tarifnoi_politiki_rossiiskoi_federatsii_na_2026_god_i_na_planovyi_
period_2027_i_2028_godov.

В первую очередь рассмотрим льготы для проектов, включенных в реестр проектов 
по технологическому суверенитету и по структурной адаптации экономики РФ. Для таких 
проектов предусмотрен ИНВ в размере 25% от капитальных расходов24, который при-
меняется по налогу на прибыль, зачисляемому в региональный бюджет25. Несмотря на 
специализацию данной меры для проектов технологического суверенитета, по сравне-
нию с другими мерами поддержки она не является существенной, особенно учитывая  

24	Пп. 2.1 п. 2 ст. 286.1 НК РФ.
25	По последним публичным данным, в реестре инвестиционных проектов для получения ИНВ был только 

один проект. URL: https://budget.gov.ru/.
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отсутствие амортизации для основных средств, в отношении которых применен ИНВ.  
В этой связи рассмотрим иные меры поддержки.

Одним из самых привлекательных и распространенных преференциальных налого­
вых режимов для развития высокотехнологичной промышленности являются ОЭЗ.  
Законодательство России предусматривает несколько типов ОЭЗ: промышленно-производ-
ственные (далее — ППТ), технико-внедренческие (далее — ТВТ), туристско-рекреационные  
и портовые26.

Для целей настоящего анализа рассмотрим технико-внедренческие и промышленные 
ОЭЗ. По данным Минэкономразвития, в России создано 59 ОЭЗ в 47 субъектах РФ, в том  
числе 39 ППТ и 7 ТВТ, на территории которых зарегистрирован 1361 резидент. Всего  
в бюджет от резидентов поступило 652 млрд руб. налогов и сборов27; еще в 2022 г. ми-
нистерство сообщало, что ОЭЗ «окупили» себя для федерального бюджета. Авторы статьи  
[Какаулина, Горлов, 2022], проанализировав данные, также пришли к выводу, что на-
логовое стимулирование ОЭЗ может являться достаточно эффективным с точки зрения 
привлечения инвестиций. Целью создания ОЭЗ являлось обеспечение благоприятных 
условий для развития научного и экономического потенциала страны, а также при-
влечение инвестиций, что полностью совпадает с целями достижения технологического  
суверенитета.

ОЭЗ относятся к преференциальным режимам, которые имеют привязку к опреде-
ленной территории. При этом официально виды деятельности значительно не ограничи-
ваются: нельзя разрабатывать месторождения и производить подакцизную продукцию  
(за исключением автомобилей, сжиженного углеводородного газа, лекарств и т. д.), то 
есть какая-либо специализация отсутствует. На практике некоторые ОЭЗ приобретают от-
раслевую направленность: например, в Санкт-Петербурге — это фармацевтическая про-
мышленность, в Татарстане — автомобилестроение. Стоит отметить, что со временем  
некоторые ОЭЗ перестали существовать как единые территории и стали обрастать площад-
ками, которые удалены друг от друга. Например, в Санкт-Петербурге — четыре площадки,  
в Москве — семь, в Калуге — три.

Таким образом, частично ОЭЗ теряет такое свойство, как территориальная привязка, 
но его полная утрата невозможна, иначе режим особой зоны полностью потеряет свой  
смысл. В правилах создания ОЭЗ, обновленных в 2024 г., был заложен принцип кла-
стерного размещения и компактности, что отчасти позволяет прекратить процесс «раз-
мывания» территорий ОЭЗ. В 2025 г. было создано пять ОЭЗ ППТ и одна ОЭЗ туристско- 
рекреационного типа. Например, в марте 2025 г. была создана новая ОЭЗ в Челябинской 
области: по заявлению губернатора, одним из основных направлений развития будет  
производство промышленных роботов28.

Для резидентов ОЭЗ доступны следующие налоговые льготы: пониженная ставка  
налога на прибыль, зачисляемого в федеральный бюджет, установлена в размере 2%;  
возможность снижения региональной части налога на прибыль. Обычно регионы преду­
сматривают постепенное повышение ставки налога на прибыль в течение десяти лет с 0  
до 13,5%, при этом ставка 13,5% действует до прекращения статуса резидента ОЭЗ —  
кроме резидентов, которые получили статус с 01.04.2026.

В НК РФ предусмотрена льгота по налогу на имущество в виде освобождения от упла-
ты в течение десяти лет. В период 2017–2022 гг. была предусмотрена льгота по уплате  

26	Федеральный закон от 22.07.2005 № 116-ФЗ «Об особых экономических зонах в Российской Федера-
ции» (ред. 15.12.2025).

27	Официальный сайт Минэкономразвития России. URL: https://www.economy.gov.ru/material/directions/
regionalnoe_razvitie/instrumenty_razvitiya_territoriy/osobye_ekonomicheskie_zony.

28	На Урале появится особая экономическая зона по производству роботов // Российская газета. URL: 
https://rg.ru/2025/04/10/reg-urfo/roboty-soberut-robotov.html.
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страховых взносов. Для резидентов ОЭЗ также предусмотрена стабилизационная ого-
ворка в части налоговых льгот и пониженных ставок налогов, тарифов страховых взно-
сов: пока компания имеет статус резидента ОЭЗ, положения законодательства о налогах  
и сборах не ухудшаются, но это касается только налоговых льгот и преференций.

По данным Минфина России29, в период с 2017 по 2024 г. общий объем мер государ-
ственной поддержки для резидентов ОЭЗ увеличился с 10,9 до 54,5 млрд руб., в том числе 
с 6,6 до 33,7 млрд руб. — по налоговым льготам (рис. 2). Минфин России выделяет следую-
щие основные отрасли в ОЭЗ: фармацевтическая, производство летательных аппаратов, 
а также разработка компьютерного программного обеспечения. Если рассматривать на-
логовые расходы в разрезе субъектов РФ, то в топ регионов входят Москва, Республика 
Татарстан, Московская и Липецкая области. Совокупно на эти четыре региона приходится 
80% от общего объема расходов по налогу на прибыль за 2024 г.

Рисунок 2
Анализ налоговых расходов по ОЭЗ
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Источник: рисунок авторов по данным Минфина России («Основные направления бюджетной, налоговой и та- 
моженно-тарифной политики на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов») и ФНС России (ста
тистическая форма отчетности № 5-П «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по налогу на прибыль 
организаций» за 2024 г. URL: https://www.nalog.gov.ru/rn77/related_activities/statistics_and_analytics/forms/).

Главным преимуществом ОЭЗ было снижение ставки налога на прибыль на долго-
срочный период, в самом оптимистичном сценарии — до конца существования ОЭЗ.  
Однако для компаний, которые получили статус резидента ОЭЗ после 01.04.2026, объем  
налоговых льгот будет ограничен объемом инвестиций. 11 февраля 2026 г. Президент 
России подписал федеральный закон30, который внес существенные изменения в поря-
док применения льготных налоговых режимов ОЭЗ, ТОР, СПВ, СЭЗ, МТОР, АЗРФ. Данные 
изменения были разработаны еще в 2023 г., но отложены в «долгий ящик» из-за раз-
ногласий государственных органов власти и бизнеса31. В 2025–2026 гг. законопроект 
был возрожден и принят Государственной Думой РФ. Также можно отметить, что данные 
изменения являются первым результатом применения автоматизированной системы  

29	Основные направления бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики на 2026–2028 гг. (раз-
работаны Минфином России).

30	Федеральный закон от 11.02.2026 № 18-ФЗ «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового 
кодекса Российской Федерации».

31	Бизнес и регионы раскритиковали инициативу ужесточить правила ТОР и ОЭЗ // Ведомости. URL: 
https://www.vedomosti.ru/economics/articles/2023/10/31/1003403-biznes-i-regioni-raskritikovali-initsiativu-
uzhestochit-pravila-tor.
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«Эффективность льгот», которая была впервые представлена в Основных направлениях 
бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики на 2023–2025 гг.

Резиденты названных экономических зон, получившие статус после 01.04.2026, мо-
гут применять налоговые льготы при соблюдении трех условий: 1) полностью выполняют-
ся показатели соглашения (инвестиционного договора) — например, объем инвестиций, 
количество рабочих мест; 2) компания своевременно подает бухгалтерскую отчетность;  
3) объем полученных льгот не должен превышать объем капитальных вложений и рас-
ходов на НИОКР. Сразу отметим, что данные ограничения не применяются в течение 
первых трех лет с момента получения статуса резидента. Контроль за выполнением дан-
ных будет осуществляться путем подачи отчета для расчета соотношения между объемом 
инвестиций и объемом льгот нарастающим итогом, в базовом варианте соотношение  
должно быть не менее единицы.

Новые полномочия получат субъекты РФ: они смогут устанавливать показатели, кото-
рые необходимо выполнить для получения льгот, и изменять коэффициент соотношения 
инвестиций к объему льгот, в том числе с возможностью не применять данное соотноше-
ние, то есть не ограничивать объем льгот для инвесторов. Предполагается, что с помощью 
новых правил регионы смогут проводить более активную налоговую политику, определяя 
приоритетные отрасли, проекты и т. п. На практике регионы и ранее не были ограничены  
при решении данного вопроса: если бюджет был дефицитным, то в региональных налого-
вых законах льготы могли не устанавливать; если необходимо стимулировать определенные  
отрасли, то в законе предусмотрено отраслевое ограничение.

Также все льготы имеют проектно-разрешительный характер, то есть необходимо под-
готовить инвестиционный проект и подать заявку на заключение инвестиционного согла-
шения. Рассматривая поданную заявку, региональные органы власти теоретически могли 
отказать из-за бюджетной неэффективности или иных причин. Оценка проведенных изме-
нений позволяет сделать вывод об их объективной целесообразности, поскольку политика 
«рубль инвестиций за рубль льгот» в текущей экономической ситуации справедлива для 
всех сторон.

В свете поддержки внедрения современных технологий отдельно рассмотрим СПИК 2.0.  
СПИК — это инвестиционное соглашение между публично-правовыми образованиями  
(Российской Федерацией, субъектом РФ и муниципальным образованием), с одной сто-
роны, и инвестором — с другой стороны. Частная сторона обязуется инвестировать в соз-
дание промышленного производства, а публичная сторона взамен предоставляет меры 
стимулирования в сфере промышленности, в том числе налоговые льготы и преференции.  
В отношении СПИК 2.0 основной идеей законодателя является конкурсная основа за-
ключения, чтобы сделать процесс более прозрачным для общества, так как до СПИК 2.0  
существовал СПИК 1.0, который заключался на заявительной основе.

В основе СПИК 2.0 лежит современная технология, которая должна быть включена 
в соответствующий перечень32 (далее — Перечень современных технологий), без выпол-
нения данного условия СПИК 2.0 не может быть заключен. Перечень современных тех-
нологий не является постоянным, изменения могут вносить как публичная сторона, так 
и сами инвесторы. Поэтому на практике компания сначала вносит технологию в Пере-
чень современных технологий, а потом заключает СПИК 2.0, что частично разрушает кон-
курсную основу, так как изначально технология включается компанией, которая является 
правообладателем. Стоит отметить, что при изучении Перечня современных технологий 
можно встретить до 12 технологий производства аммиака и карбамида, которые по своей  

32	Распоряжение Правительства РФ от 28.11.2020 № 3143-р «Об утверждении перечня видов технологий, 
признаваемых современными технологиями в целях заключения специальных инвестиционных контрактов» 
(ред. от 22.11.2025).
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сути одинаковые, что частично дискредитирует порядок ведения Перечня современных 
технологий и СПИК 2.0.

По мнению авторов настоящей статьи, ключевым отличием СПИК 2.0 от прочих мер 
поддержки является обязанность внедрения современной технологии, что позволяет госу-
дарству стимулировать не определенную территорию или отрасль, а широкую сферу эко-
номики, но при этом иметь полномочия отбирать проекты, оценивая их современность 
и необходимость путем введения Перечня современных технологий. Иначе фактически 
государство может «вручную» отбирать проекты для поддержки. Механизм СПИК 2.0 также 
предусматривает инициацию конкурсного отбора на заключение СПИК со стороны госу-
дарства, а не инвестора. Федеральные органы исполнительной власти и субъект РФ могут  
инициировать конкурсный отбор по определенной технологии, тем самым предложив  
реализовать необходимый проект для государства.

Например, в июне 2024 г. и в марте 2025 г. Минпромторг России предлагал инвести-
ровать в производство томографов. В 2021 г. министерством было инициировано заклю-
чение СПИК 2.0 по производству конических подшипников, инвестор был найден, и кон-
тракт был заключен. Механизм самостоятельной инициации инвестиционных проектов  
от федеральных и региональных органов исполнительной власти, безусловно, является  
одним из преимуществ СПИК 2.0. Однако с учетом нормативных сроков отбора и деловой  
практики реализации проектов заключение таких СПИК без предварительных проработок  
невозможно. Не исключено, что удлинение сроков и доработка процесса реализации про-
ектов по инициативе публичной стороны может стимулировать развитие промышленности  
по стратегическим направлениям технологического суверенитета.

СПИК предусматривает следующие виды поддержки: налоговые льготы — по налогу на 
прибыль и налогу на имущество организаций; льготы по прочим региональным и местным 
налогам. При этом льгота по налогу на прибыль, зачисляемому в федеральный бюджет, 
применяется только при установлении пониженной ставки налога на прибыль, зачисляе-
мого в бюджет субъекта РФ; налоговая стабилизация гарантирует неухудшение налоговых 
льгот в период действия СПИК; включение в реестр российской промышленной продук-
ции до выполнения всех требований по локализации и получение статуса «единственного 
поставщика», что предоставляет преференциальный доступ к государственным закупкам.  
По данным Минфина России, общее количество участников СПИК (обеих версий —  
и 1.0, и 2.0) до 2024 г. составило 161, размер налоговых расходов в 2024 г. составил  
21,4 млрд руб. (рис. 3).

В рамках «налогового маневра» в 2020–2021 гг. установили новую категорию налого­
плательщиков, которые могут применять налоговые льготы, — компании сферы радио-
электронной промышленности. Под такими организациями понимаются лица, осущест-
вляющие проектирование, разработку, производство электронной компонентной базы,  
электронных модулей, электронной (радиоэлектронной) продукции на территории РФ соб-
ственными силами или совместно с другими организациями33. Считается, что отрасль  
радиоэлектронной промышленности имеет низкий уровень технологического суверенитета  
[Юревич, 2023]. Рассмотрим, какие льготы были установлены для данной отрасли.

В период с 2021 по 2024 г. в НК РФ была установлена льгота в виде обнуления  
налога на прибыль, зачисляемого в региональный бюджет, при этом налог на прибыль  
в федеральный бюджет уплачивался по стандартной ставке. В 2022 г. законодатель 
ограничил применение льготы для радиоэлектронной промышленности до 31.12.2024.  
Однако в 2024 г. льгота была продлена до 31.12.2027 с одновременным распростране-
нием повышения ставки в части, зачисляемой в федеральный бюджет, с 3 до 8%.

33	Постановление Правительства РФ от 31.12.2020 № 2392 «О реестре организаций, осуществляющих  
деятельность в сфере радиоэлектронной промышленности» (ред. от 21.12.2024).
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Рисунок 3
Анализ налоговых расходов по СПИК
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Источник: рисунок авторов по данным Минфина России («Основные направления бюджетной, налоговой и та- 
моженно-тарифной политики на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов») и ФНС России (стати-
стическая форма отчетности № 5-П «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по налогу на прибыль  
организаций» за 2024 г. URL: https://www.nalog.gov.ru/rn77/related_activities/statistics_and_analytics/forms/).

Основными условиями применения налоговых льгот являются: включение компании 
в соответствующий реестр; доля «специализированных доходов» (от реализации услуг по 
разработке электронных модулей, реализация собственных модулей и т. д.) должна превы-
шать 70% общей суммы доходов от реализации товаров, работ и услуг. Отметим, что ком-
пании из сферы радиоэлектронной промышленности могут применять льготы для обраба-
тывающей промышленности, проанализированные выше, например ОЭЗ, СПИК. Однако 
большая часть льготных режимов предполагает льготирование инвестиционных проек-
тов, то есть создание новых производств или модернизацию существующих производ-
ственных мощностей, а льгота для радиоэлектронной промышленности применима, если  
компания выполняет все требования законодательства по существующей деятельности.

Конечно, компании могут применять ИНВ к текущей деятельности, но перед его при-
менением важно оценить экономическую эффективность с учетом срока переноса не-
использованного вычета и невозможности амортизировать основные средства. Также 
необходимо учитывать региональное законодательство, где могут быть собственные огра-
ничения. Может быть применим и ФИНВ, но он пока не имеет значительного экономиче-
ского эффекта для налогоплательщиков. Подводя итог, можно сказать, что основным недо-
статком льготы для радиоэлектронной промышленности является ограниченный характер 
применения, хотя данный сектор экономики как никогда важен для России.

Для компаний сферы радиоэлектронной промышленности также были установлены 
льготные тарифы страховых взносов в размере 7,6% со всей суммы выплат в 2021–2022 гг.  
В 2023–2024 гг. и с 2026 г. тариф с выплат свыше единой предельной величины для 
исчисления страховых взносов34 был обнулен. По данным Минфина России35, налого-
вые льготы использовали 527 компаний в сфере радиоэлектронной промышленности. 
За 2021–2024 гг. объем мер налоговой поддержки (по налогу на прибыль и страховым 
взносам) увеличился с 300 млн руб. до 110 млрд руб. В 2024 г. на льготы по страховым  

34	Единая предельная величина для исчисления страховых взносов с 2026 г. составляет 2 979 000 руб.
35	Основные направления бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики на 2026–2028 гг.  

(утв. Минфином России).
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взносам пришлось 70% объема мер налоговой поддержки. Расходы по налогу на прибыль 
в основном приходятся на Москву, Московскую область, Санкт-Петербург, Саратовскую 
область и Татарстан: 66% от всех налоговых льгот по данному налогу за 2024 г. (рис. 4).

Рисунок 4
Анализ налоговых расходов для компаний  

в сфере радиоэлектронной промышленности
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моженно-тарифной политики на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов») и ФНС России (стати-
стическая форма отчетности № 5-П «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по налогу на прибыль  
организаций» за 2024 г. URL: https://www.nalog.gov.ru/rn77/related_activities/statistics_and_analytics/forms/).

ВЫВОДЫ И ПРЕДЛОЖЕНИЯ

В результате рассмотрения налоговых льгот и преференций для этапов технологиче-
ского суверенитета от НИОКР до производства продукции выяснилось, что сфера иссле-
дований и производства имеет широкий набор мер стимулирования, но какая-либо взаи-
мосвязь между льготами для НИОКР и производства отсутствует. К аналогичным выводам 
приходили и другие исследователи льготных режимов [Белоусов, 2024].

Есть понимание, что расходы на НИОКР могут быть включены в объем инвестиций по 
проекту, что позволит увеличить максимальный объем получаемых льгот. Но если этап 
исследования продлится долго, то ее включение в инвестиционный проект нецелесо­
образно, так как чаще всего срок применения льгот носит временный характер. Вклю-
чая этап исследований в инвестиционный проект, инвестор уменьшает период примене-
ния льгот, так как на этапе исследований доходы отсутствуют, что делает невозможным  
применение льгот.

Авторы статьи предполагают, что более комплексный инвестиционный режим мог бы 
способствовать обретению технологического суверенитета России. Такой режим может 
включать набор мер налоговой поддержки для обоих этапов достижения технологического 
суверенитета, учитывая особенности каждого из них.

Для этапа НИОКР налоговые льготы в отношении доходов не имеют значительного эф-
фекта, так как компании в этот период в основном несут расходы, поэтому целесообразно 
на данном этапе предоставлять компаниям, например, следующие льготы: пониженные 
тарифы страховых взносов, учет расходов с повышающим коэффициентом, освобождение 
от налога на имущество. Основной целью на данном этапе могло бы стать формирование 
технологии с итоговым результатом — создание НМА. Далее на основе этих результатов  
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мог бы реализовываться инвестиционный проект по созданию нового производства или 
внедрению технологии на существующем производственном предприятии. По мнению  
авторов, представляется правильным не ограничивать перечень НИОКР, он должен  
носить рамочный характер, а не быть закрытым, чтобы у нового преференциального  
режима была гибкость. Целесообразным предполагается также установить упрощенный  
переход прав на НМА от одного лица к другому в случае необходимости.

На производственном этапе логичным представляется предоставление льгот в отно-
шении доходов (пониженная ставка налога на прибыль). Также предлагается рассмотреть 
возможность применения ускоряющего коэффициента при учете в расходах НМА, кото-
рый сформировался на исследовательском этапе. В отношении инвестиционного проекта 
льготы могут предоставляться по механизмам существующих режимов, которые ранее 
анализировались (СПИК, ОЭЗ и т. д.). Практика их применения и нормы налогового за-
конодательства уже являются устоявшимися и понятными для всех сторон налоговых 
правоотношений, поэтому изменение механизма не представляется целесообразным.  
В базовом варианте для предприятий предполагаются льготы по налогу на прибыль и на-
логу на имущество, объем экономии от которых не должен превышать объем инвестиций 
по проекту в целом. Срок инвестиционного соглашения может составлять от 15 до 25 лет,  
возможно установить гибкий срок в зависимости от окупаемости проекта, но с ограни-
чением по максимальному периоду применения льгот.

Дополнительно для проектов необходимо предоставить правовую и налоговую стаби-
лизацию, аналогично механизму, применяемому по соглашениям о защите и поощрении  
капиталовложений (СЗПК) на всех этапах реализации проекта. «Дедушкина оговорка» по-
зволит зафиксировать налоговые условия в будущих периодах и облегчить долгосрочное 
планирование деятельности.

Также предполагается правильным основное регулирование налоговых льгот оставить 
на федеральном уровне, с возможным ограничением субъектов РФ в установлении пони-
женной ставки и дополнительных условий для ее применения, в целях создания единого 
налогового режима на территории всей страны. Предлагаемый режим может заменить 
СПИК 2.0 и СЗПК в будущем, так как данные режимы планируется заключать с инвесто-
рами до 2030 г., согласно текущим редакциям соответствующих нормативно-правовых 
актов. Предполагается, что новый режим будет достаточно комплексным для крупных ин-
вестиционных проектов, направленных на развитие технологического суверенитета, по-
этому прочие льготы и преференции не будут применяться для таких проектов. Существую­
щие льготы по НИОКР предлагается оставить, так как они могут применяться небольшими  
компаниями для текущей деятельности.

В заключение необходимо отметить, что основополагающим моментом как для суще-
ствующих льгот, так и для предлагаемого режима является целеполагание государства.  
Ясно, что цель — это достижение технологического суверенитета, поэтому при разработ-
ке правил и отборе проектов важно понимать, какой действительный вклад внесет про-
ект в развитие страны, экономики, насколько разрабатываемые технологии являются  
уникальными, новыми и собственными.
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