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ИСПОЛНЕНИЕ БЮДЖЕТА

Управление свободными остатками 
единого казначейского счета: 
необходимость универсального 
сервиса

https://doi.org/10.31107/2075-1990-2026-4-81-99

Аннотация
Введение. В условиях бюджетных ограничений и высокой волатильности экономической среды 
управление остатками на едином казначейском счете (ЕКС) становится не просто источником до-
полнительных доходов, но и критическим фактором финансовой устойчивости государства. Суще-
ствующая система кэш-менеджмента в государственном секторе, доказав свою эффективность, 
сталкивается с институциональными и технологическими барьерами, сдерживающими ее дальней-
шее развитие. Основная цель исследования — раскрыть архитектуру концепции «универсального 
сервиса» как эволюционного развития модели единого казначейского окна, направленного на 
преодоление этих барьеров.
Материалы и методы. Исследование базируется на системном подходе. Использованы методы 
критического и сравнительного анализа, обобщения практик управления ликвидностью, а также 
элементы экономико-математического моделирования для обоснования предлагаемых решений. 
Теоретической основой послужила адаптированная модель Баумоля — Тобина, дополненная прин-
ципами Федерального казначейства, Минфина России, а также результатами анализа региональ-
ных практик.
Результаты. Предложенная в исследовании архитектура концепции «универсального сервиса» 
стала логическим продолжением публикаций авторов: ранее была предложена модель единого  

Эли Абубакарович Исаев
Е-mail: eaisaev@fa.ru, ORCID: 0000-0001-9261-121X
Финансовый университет при Правительстве Российской Федерации, 
г. Москва, Российская Федерация
Елена Алексеевна Федченко
Е-mail: eafedchenko@fa.ru, ORCID: 0000-0002-4844-0991
Финансовый университет при Правительстве Российской Федерации, 
г. Москва, Российская Федерация
Любовь Васильевна Гусарова
Е-mail: lvgusarova@fa.ru, ORCID: 0000-0001-8068-0357
Финансовый университет при Правительстве Российской Федерации, 
г. Москва, Российская Федерация
Юрий Сергеевич Рылов
Е-mail: Ysrylov@fa.ru, ORCID: 0009-0008-4525-7244
Финансовый университет при Правительстве Российской Федерации, 
г. Москва, Российская Федерация
Дарья Викторовна Руднева
Е-mail: dvrudneva@fa.ru, ORCID: 0000-0002-0564-7319
Финансовый университет при Правительстве Российской Федерации, 
г. Москва, Российская Федерация
Диляра Рамилевна Мутагирова
Е-mail: drmutagirova@fa.ru, ORCID: 0009-0009-5141-6106
Финансовый университет при Правительстве Российской Федерации, 
г. Москва, Российская Федерация



82 Финансовый журнал•Financial Journal•№4•2026

Исполнение бюджета

казначейского окна, направленная на решение ключевых проблем, ограничивающих эффектив-
ность кэш-менеджмента в государственном секторе. Архитектура «универсального сервиса» вклю-
чает четыре основных модуля: единый портал данных, прогнозный модуль остатков ЕКС на базе 
ИИ, модуль оптимизации размещения и модуль цифрового риск-аудита. В отличие от существующих 
моделей, таких как модель Миллера — Орра, используемая для оптимизации остатков денежных 
средств, или традиционные модели казначейского исполнения бюджета, предложенный сервис 
предполагает адаптивную настройку для пользователей с разным уровнем цифровой зрелости.
Выводы. Предложенная архитектура «универсального сервиса» позволяет перейти от реактивного 
управления ликвидностью к проактивному, основанному на предиктивной аналитике и автомати-
зированном риск-менеджменте. За счет более точного прогнозирования единого казначейского 
счета и эффективного использования доступных финансовых инструментов реализация серви-
са будет способствовать снижению кассовых разрывов, повышению прозрачности управления  
и генерации дополнительных доходов от размещения временно свободных средств. Дальней-
шие исследования будут направлены на разработку алгоритмов для прогнозного модуля и оценку  
экономического эффекта от внедрения сервиса.

Ключевые слова: временно свободные средства бюджета, кэш-менеджмент, управление ликвид-
ностью в государственном секторе, универсальный сервис, единое казначейское окно, единый 
казначейский счет, прогнозирование
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Abstract
Introduction. In the context of budget constraints and a highly volatile economic environment, managing 
balances in the Single Treasury Account (STA) is becoming not just a source of additional revenue 
but also a critical factor in the state’s financial stability. The existing state cash management system, 
having proven its effectiveness, faces institutional and technological barriers that hinder its further 
development. The main goal of this article is to explore the architecture of the “universal service” 
concept as an evolutionary development of the Single Treasury Window model, aimed at overcoming 
these barriers.
Materials and Methods. The study is based on a systems approach. Critical and comparative analysis, 
a generalization of liquidity management practices, and elements of economic and mathematical 
modeling were used to substantiate the proposed solutions. The theoretical basis was an adapted 
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ВВЕДЕНИЕ

В условиях ограниченности ресурсов и нестабильности внешнеэкономической среды 
возрастает значимость эффективного управления ликвидностью в государственном сек-
торе. Реализация единого казначейского счета (далее — ЕКС)1 и системы казначейских 
платежей позволила консолидировать ресурсы всех бюджетов бюджетной системы Рос-
сийской Федерации, предоставив публично-правовым образованиям инструмент опера-
тивного управления средствами. На федеральном уровне размещение временно свобод-
ных средств осуществляет Федеральное казначейство, на уровне субъектов Российской 
Федерации — их финансовые органы.

Эффективность функционирования данного механизма подтверждается практикой.  
Так, управление остатками на ЕКС принесло бюджету около 1,5 трлн руб.2, 3 дополнительных  

1	 Единый казначейский счет (ЕКС) — банковский счет (совокупность банковских счетов), открытый  
(открытых) Федеральному казначейству в Банке России в валюте Российской Федерации (в кредитных органи-
зациях — в иностранной валюте) для совершения переводов денежных средств в целях обеспечения осущест-
вления и отражения операций на казначейских счетах, за исключением казначейских счетов для осуществления  
и отражения операций с денежными средствами Фонда национального благосостояния.

2	 Казначейство в 2025 году перевело в российский бюджет 1,5 трлн рублей // Коммерсантъ. 2025. URL: 
https://www.kommersant.ru/doc/8479091.

3	 Эксперт РА: Регионы заработали рекордные доходы от размещения средств на депозитах // Агентство 
экономической информации ПРАЙМ: [сайт]. 2025. URL: https://1prime.ru/20250528/regiony-857977527.html.

Baumol-Tobin model, supplemented by principles of the Federal Treasury, the Russian Ministry of 
Finance, and an analysis of regional practices.
Results. The architecture of the universal service concept proposed in the study was a logical con-
tinuation of the authors’ earlier publications, which proposed a Single Treasury Window model aimed 
at solving key problems that limit the effectiveness of state cash management. The architecture of 
the universal service includes four main modules: a single data portal, a forecast module for CEN 
balances based on AI, a placement optimization module and a digital risk audit module. Unlike existing  
models — such as the Miller-Orr model used to optimize cash balances or traditional treasury budget 
execution models — the proposed service involves adaptive customization for users with different  
levels of digital maturity.
Conclusions. The proposed universal service architecture makes it possible to move from reactive 
liquidity management to proactive, based on predictive analytics and automated risk management. The 
implementation of the service will help reduce cash gaps, increase the transparency of management 
and generate additional income from the placement of temporarily free funds due to more accurate 
forecasting of CEN and the effective use of available financial instruments. Further research will be 
aimed at developing algorithms for the forecast module and assessing the economic effect of the 
service implementation.

Keywords: temporarily available budget funds, cash management, liquidity management in the public 
sector, universal service, single treasury window, single treasury account, forecasting
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доходов (2,9% налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета Россий-
ской Федерации), став важнейшим фактором его финансовой устойчивости.

Однако действующая система управления ликвидностью, основанная на жесткой вер-
тикальной централизации через Федеральное казначейство либо на самостоятельном 
размещении средств субъектами Российской Федерации, сопряжена с существенными 
системными ограничениями. Анализ практики показывает тенденцию к сокращению 
числа субъектов РФ, допущенных к самостоятельному размещению средств: по состо-
янию на 2026 г. подавляющее большинство регионов (72 из 89) делегировали данные 
полномочия на федеральный уровень. Подобный дисбаланс генерирует риски снижения 
точности прогнозирования региональных кассовых потоков, усугубляемые фрагмента-
цией информационных систем («АЦК-Финансы», «БАРС», казначейские модули 1С) и, как 
следствие, неоптимальным распределением ликвидности между уровнями бюджетной 
системы.

Цель исследования — обоснование концепции универсального сервиса управления 
ликвидностью в государственном секторе, способствующего развитию модели едино-
го казначейского окна, ранее обоснованной авторами в статье [Исаев, Гусарова и др., 
2026]. В отличие от предшествующих работ, фокусирующихся преимущественно на кон-
цептуальных принципах трансформации кэш-менеджмента в государственном секторе, 
настоящее исследование направлено на формирование целевой архитектуры сервиса  
и формализацию требований к его функциональным модулям.

МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ ИССЛЕДОВАНИЯ

Исследование показало, что институциональная модель управления ликвидностью мо-
жет иметь различные формы. В зарубежной практике успешно применяется передача 
полномочий по управлению ликвидностью специализированным агентствам. Наиболее 
показательным примером является французская модель Agence France Trésor (AFT) —  
автономное агентство, подотчетное Министерству экономики и финансов, которое 
управляет кассовыми остатками бюджетных средств и суверенным долгом, действуя как  
единый «фронт-офис» на финансовых рынках.

В России подобная идея обсуждалась более десяти лет назад в контексте создания  
ОАО «Российское финансовое агентство» (2012–2013 гг.), целью которого была консо-
лидация функций управления в рамках единого института. Однако риски коммерциали-
зации и регуляторной непрозрачности, заложенные в основу ОАО «Российское финансо-
вое агентство», привели к отклонению соответствующего законопроекта, а функции по 
управлению ликвидностью с 2008 г. были переданы Федеральному казначейству в со-
ответствии со ст. 236 БК РФ4 и постановлением Правительства Российской Федерации  
от 29.03.2008 № 1275.

По мнению авторов, подобные институциональные альтернативы заслуживают глу-
бокого ретроспективного анализа в рамках отдельного исследования. Однако в условиях 
сложившейся институциональной среды и реализуемой стратегии цифровой трансформа-
ции государственного сектора действующая модель управления бюджетной ликвидностью 
представляется наиболее оптимальной, поскольку ее модернизация не требует радикаль-
ной реорганизации казначейской системы исполнения бюджетов. Нормативно-правовой 
фундамент этой системы стабилен: базовые полномочия по управлению ликвидностью ЕКС 
закреплены положением о Федеральном казначействе, утвержденным постановлением  

4	 Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ.
5	 Постановление Правительства Российской Федерации от 29.03.2008 № 227 «О порядке размещения 

средств федерального бюджета на банковские депозиты» (документ утратил силу).
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Правительства Российской Федерации от 01.12.2004 № 703. В этой связи предложение 
универсального сервиса рассматривается как ИТ-расширение действующей системы,  
направленное на преодоление технологической разобщенности.

Методологическую основу исследования составляет системный подход, позволяющий 
трактовать управление ликвидностью в государственном секторе не как совокупность  
изолированных операций, а как сложную динамическую систему, интегрированную  
в бюджетный процесс. В исследовании использованы методы критического и сравни-
тельного анализа для оценки текущих подходов к управлению остатками ЕКС, а также  
методы обобщения и классификации для систематизации выявленных проблем и лучших  
практик кэш-менеджмента.

Теоретической базой послужила модифицированная модель Баумоля — Тобина6, адап-
тированная к условиям государственного сектора с учетом специфики межбюджетных 
отношений. В классическом виде модель определяет оптимальный остаток денежных 
средств в зависимости от трансакционных издержек и альтернативной доходности. Цель 
модели заключается в том, чтобы найти такой оптимальный остаток средств, при котором 
сумма влияния обоих факторов будет минимальной. В контексте кэш-менеджмента в го-
сударственном секторе данная модель трансформируется в задачу балансировки между 
поддержанием ликвидности для исполнения обязательств и размещением свободных 
средств для получения дохода с учетом особенностей бюджетного процесса.

В своей базовой форме модель Баумоля — Тобина предлагает расчет оптимального 
объема денежных средств, наглядно демонстрирует зависимость уровня ликвидности от  
трансакционных издержек и объемов расходов (формула 1). В контексте государственного 
сектора данная математическая логика объясняет объективные причины централизации 
кэш-менеджмента.

,	 (1)

где C — оптимальная сумма денежных средств, на которую пополняется остаток, или сумма, 
изымаемая из инвестиций;
F — фиксированные трансакционные издержки на одну операцию;
T — общая потребность в денежных средствах, необходимых для поддержания текущих 
операций (например, годовой объем расходов);
i — ставка альтернативной доходности (процентная ставка краткосрочных рыночных цен-
ных бумаг).

Адаптация классической модели Баумоля — Тобина к специфике ЕКС требует следую-
щей корректировки переменных:
C — оптимальный объем временно свободных средств ЕКС, направляемый на размещение;
F — постоянные затраты на одну операцию по размещению (комиссия депозитария,  
затраты на проведение аукциона по размещению, внутренние операционные расходы);
T — плановый объем кассовых расходов бюджета за период (например, квартал, год);
i — доходность доступных для ЕКС краткосрочных финансовых инструментов (напри-
мер, ставка по депозитам ЦБ РФ, доходность ОФЗ с погашением до одного года, ставка 
overnight на межбанковском рынке).

Применение формулы 1 в чистом виде возможно только при идеальных условиях. В этой  
связи для ЕКС, функционирующего в условиях неравномерности поступлений и выплат  
денежных средств, формулу 1 целесообразно дополнить следующими элементами.

6	 Концепция Баумоля — Тобина — экономическая модель трансакционного спроса на деньги, разработан-
ная независимо Уильямом Баумолем (1952) и Джеймсом Тобином (1956).
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1.	 Для учета неравномерности расходов необходимо ввести коэффициент сезонности 
(k), корректируя T на пиковые нагрузки:

,	 (2)

где  — коэффициент вариации месячных расходов.
2.	 Если на ЕКС хранятся остатки, которые нельзя размещать (неснижаемый остаток), 

формула модифицируется:

,	 (3)

где R — минимальный гарантированный (неснижаемый) остаток ЕКС для покрытия  
непредвиденных платежей;
c — стоимость привлечения средств на ЕКС (например, ставка по кредитам казначей-
ства); если i ≤ c — размещение невыгодно.

3.	 Для ЕКС в иностранной валюте или при высокой инфляции ставку i используют  
реальную (номинальную минус инфляция).

4.	 Так как для размещения остатков ЕКС доступны финансовые инструменты с раз-
личными сроками и доходностями, вместо i следует использовать взвешенную доходность 
портфеля, а вместо F — средние затраты по всем инструментам.

Вместе с тем международный опыт подтверждает практическую ценность данного 
математического аппарата при условии его модификации. Так, релевантный опыт Китая 
[Chen Jianqi, Zhang Yuan, 2017] показывает, что расширение модели Баумоля — Тобина 
для управления казначейскими остатками в государственном секторе позволило оценить 
масштаб «омертвленных» средств (триллион юаней в год) и потери от упущенной выгоды, 
которые в среднем составляют ежегодно более 10 млрд юаней. Для российской практики 
этот опыт доказывает необходимость создания сквозных технологических платформ, спо-
собных собирать разрозненные данные и рассчитывать ликвидность в режиме реального 
времени.

Следует заметить, что расширенная модель Баумоля — Тобина не применяется в рос-
сийской практике кэш-менеджмента государственного сектора в качестве официально 
утвержденной методики. Управление остатками ЕКС осуществляется в рамках детально-
го кассового планирования и нормативно закрепленных процедур размещения средств. 
На наш взгляд, принятие решения о параметрах размещения остатков ЕКС на основе 
строгой математической формулы, подобной модели Баумоля — Тобина, может стать ана-
литическим инструментом, способствующим решению фундаментальной задачи кэш-
менеджмента в государственном секторе: найти экономически обоснованный баланс 
между поддержанием ликвидности для выполнения текущих обязательств и эффективным 
использованием временно свободных средств в целях получения дополнительного дохода 
или снижения стоимости государственных заимствований при необходимости покрытия 
кассовых разрывов.

Данный инструмент может быть гармонично встроен в интегрированную модель еди-
ного казначейского окна в качестве универсального сервиса для проведения операций 
по управлению свободными остатками ЕКС. Для построения модели универсального  
сервиса использовались принципы сервисно ориентированной архитектуры (SOA) и со-
бытийно ориентированного подхода (event-driven), что позволяет обеспечить гибкость, 
масштабируемость и интеграцию с существующими государственными информационны-
ми системами (ГИИС «Электронный бюджет», ГАС «Управление», ГИС «ГМП» и др.). Вне-
дрение такого подхода позволяет преодолеть фрагментацию региональных платформ  
(«АЦК-Финансы», «БАРС», казначейские модули 1С) без радикальных изменений.
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Информационную базу исследования составили данные Федерального казначейства 
о доходах от управления ликвидностью в 2008–2025 гг., отчеты об исполнении бюдже-
тов субъектов РФ, а также результаты анализа нормативно-правовой базы, регулирующей 
размещение временно свободных средств.

Анализ научной литературы по теме исследования позволил сделать вывод об от-
сутствии работ, посвященных построению универсального сервиса для реализации  
кэш-менеджмента в государственном секторе. Среди наиболее близких к теме настоя
щего исследования трудов можно выделить несколько публикаций. В статье [Лапина,  
Завьялов и др., 2022] рассматриваются проблемы управления ликвидностью в госу-
дарственном секторе с позиции целесообразности создания единой эффективной си-
стемы. Авторы исследований [Прокофьев, 2014; Шубина, 2017] изучали управление 
бюджетными средствами в парадигме, предложенной в классическом труде экономи-
ста Р. Масгрейва [Musgrave, 1959], и определили, что бюджетные доходы и расходы —  
это непрерывный денежный поток, одновременно исследуя возможности оптимизации 
его параметров. Значимая роль в управлении ликвидностью отводится казначейским 
технологиям [Коробова, 2021] и процессам цифровизации [Зеленева, 2023; Харченко, 
2024], что открывает новые возможности для повышения точности прогнозирования 
остатков ЕКС. Новые методы ИИ-прогнозирования на основе дискретного вейвлет-пре-
образования предложили ученые Финансового университета [Караев, Бельников и др., 
2026]. Метод является альтернативным применяемому Минфином России для прогно-
зирования доходов бюджета (метод SARMA/SARIMA). Полученные авторами результаты  
доказали возможность доведения точности классических методов краткосрочного прог
нозирования до 96–99%. В настоящее время ведутся исследования по адаптации дан-
ного метода к модели единого казначейского окна. Несомненно, это будет способство-
вать росту эффективности и результативности операций по управлению ликвидностью  
в государственном секторе.

Из зарубежных публикаций наибольший интерес вызывают научные работы, посвя-
щенные вопросам использования возможностей цифровизации и искусственного интел-
лекта в управлении бюджетными средствами и оптимизации расходов бюджета [Polak,  
Nelischer et al., 2020; Abu Bakkar Siddik, Yong Li et al., 2025; Aldasoro, Gambacorta et al.,  
2024; Ridwan, Hassan et al., 2026]. Особого внимания заслуживают исследования, по-
священные возможностям и синергетическим эффектам распространения ИИ, облачных 
вычислений и блокчейна в финансах [Wenhui Ma, Kai-Hua Wang et al., 2025; Kazar, 2024].  
Авторы обосновывают необходимость использования различных моделей машинного  
обучения для прогнозирования и оптимизации денежных потоков, что соотносится с на-
шими выводами о целесообразности создания универсального сервиса управления лик-
видностью в государственном секторе — единого казначейского окна на основе передовых 
цифровых технологий.

РЕЗУЛЬТАТЫ ИССЛЕДОВАНИЯ

Управление свободными средствами бюджета: текущее состояние

Федеральное казначейство осуществляет функции по управлению временно свобод-
ными остатками средств бюджета с 2008 г. Переломным моментом, изменившим подходы  
к размещению средств бюджета (ранее не допускавшему их присутствия на финансовых 
рынках), стал кризис 2008 г., вызвавший острую нехватку ликвидности в коммерческих 
банках. В сложившихся тогда условиях было предложено размещать незадействованные 
средства бюджета на банковских депозитах на рыночных, но строго регламентирован-
ных условиях. Эта инициатива, поддержанная Минфином России, была утверждена по-
становлением Правительства Российской Федерации от 29.03.2008 № 227. Основной  
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целью внедрения механизма бюджетных депозитов являлось не получение дополнитель-
ного дохода федерального бюджета, а предоставление банкам инструмента ликвидности  
и стабилизация денежной системы. С этого момента началось формирование системы  
управления остатками средств на едином счете федерального бюджета (ЕСФБ). Примеча-
тельно, что для федерального уровня такая практика была новой, тогда как субъекты РФ уже  
активно пользовались правом размещения депозитов, закрепленным в ст. 236 БК РФ7.  
Уже в 2004 г. состоялось первое размещение временно свободных средств бюджета 
Санкт-Петербурга на банковские депозиты, а с 2005 г. город стал первым субъектом РФ, 
приступившим к размещению средств регионального бюджета на банковские депозиты 
на регулярной основе. Эти депозитные аукционы проходили с использованием торговой 
системы акционерного общества «Санкт-Петербургская валютная биржа»8.

В настоящее время в соответствии с требованиями ст. 236 Бюджетного кодекса РФ 
к размещению бюджетных средств допускаются субъекты РФ, в бюджетах которых рас-
четная доля межбюджетных трансфертов из федерального бюджета (за исключением суб-
венций) в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет не превышала 20% 
объема собственных доходов консолидированного бюджета субъекта РФ. Со временем 
круг регионов, самостоятельно осуществляющих операции по управлению бюджетными 
средствами, значительно расширился, однако в последние годы число таких регионов 
имеет тенденцию к уменьшению (рис. 1).

Рисунок 1
Количество субъектов Российской Федерации,  

допущенных к размещению бюджетных средств в 2016–2025 гг.
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Источник: рисунок авторов по данным приказов Министерства финансов Российской Федерации об утвержде-
нии перечней субъектов Российской Федерации в соответствии с положениями п. 5 ст. 130 Бюджетного кодекса 
Российской Федерации за 2015–2025 гг.

Основной причиной такого снижения стало внедрение в 2021 г. «большого» ЕКС  
и переход на систему казначейских платежей. При этом существовавшие ранее единые 
счета региональных бюджетов, функционировавшие как отдельные банковские счета, 
были закрыты. Им на смену пришли единые счета бюджетов субъектов РФ, получившие 
статус казначейских и представляющие лицевые счета, открытые в Федеральном казна-
чействе. Остатки всех казначейских счетов оказались консолидированы на ЕКС, откры-
том Федеральному казначейству в Банке России. Некоторые субъекты РФ взяли курс на 
максимально полное самостоятельное размещение остатков средств на едином счете  

7	 Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ.
8	 Санкт-Петербург представил уникальный опыт управления бюджетной ликвидностью. URL: https://fincom.

gov.spb.ru/committees/news?itemId=2415.
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и смогли выстроить систему управления остатками средств на единых счетах своих бюд-
жетов, позволившую наиболее эффективно минимизировать размер остатков средств  
(табл. 1).

Таблица 1
Субъекты Российской Федерации, обеспечившие  

максимально высокую долю доходов от самостоятельного размещения  
остатков средств на едином счете бюджета по итогам 2024 г.

№ 
п/п

Наимено-
вание 

субъекта РФ

Доходы от 
размещения 

временно сво-
бодных средств 

бюджетов 
субъектов РФ 

(млрд руб.)

Доходы от операций 
по управлению 

остатками средств 
на ЕКС, зачисляемые 

Федеральным 
казначейством в бюд-

жеты субъектов РФ 
(млрд руб.)

Общая сумма доходов 
от размещения 

временно свободных 
средств, поступившая 
в бюджеты субъектов 

РФ (млрд руб.)
(гр. 2 + гр. 3)

Доля доходов от 
самостоятельного 

размещения временно 
свободных средств 
в общем объеме 

доходов от размеще-
ния средств (%) 

(гр. 2 / гр. 4)
  1 2 3 4 5

1 Санкт-
Петербург 58,061 0,486 58,547 99,2

2 Москва 204,022 2,403 206,425 98,8

3 Ленинград-
ская область 13,745 0,3 14,045 97,9

4 Свердлов-
ская область 17,819 0,823 18,642 95,6

5 Республика 
Татарстан 19,738 2,543 22,284 88,6

6 Краснояр-
ский край 13,364 2,694 16,058 83,2

7 ЯНАО 11,802 4,328 16,130 73,2

Источник: составлено авторами по данным нормативно-правовых актов об исполнении региональных  
бюджетов за 2024 г.

Как видим, у таких регионов, как Санкт-Петербург, Москва и Ленинградская область, 
доля доходов, полученных от самостоятельного размещения средств, в общей структуре 
доходов от размещения временно свободных средств, поступивших в бюджеты субъектов 
РФ, превышает 97%. Данные регионы практически полностью размещают собственные 
средства, что объясняет достаточно высокий уровень развития прогнозирования и управ-
ления остатками на единых счетах бюджетов этих регионов. Другие субъекты РФ исходят  
из того, что минимизация остатков на едином счете бюджета не является самоцелью,  
и сочетают оба представленных подхода, при которых финансовые органы осуществляют 
самостоятельное размещение денежных средств, в случае если рыночная конъюнктура 
позволяет это сделать на достаточно привлекательных условиях. Оставшиеся на единых 
счетах бюджетов регионов неиспользованные средства размещаются Федеральным  
казначейством в общем порядке.

Для осуществления полномочий по управлению остатком единого казначейского счета 
Федеральное казначейство использует широкий набор рыночных инструментов, а также 
развитую систему риск-менеджмента, позволяющую минимизировать рыночные риски  
и обеспечить своевременность и полноту возврата размещенных средств и начисленных 
процентов по ним. Реализация данных полномочий осуществляется Межрегиональным 
управлением Федерального казначейства в сфере управления ликвидностью (далее —  
МУФК СУЛ). Эволюция данного механизма за прошедшие девятнадцать лет носит экспо-
ненциальный характер: если в 2008 г. объем полученных доходов составлял 16,2 млрд руб., 
то к исходу 2025 г. этот показатель достиг 1500 млрд руб., что подтверждает институцио-
нальную зрелость кэш-менеджмента в государственном секторе (рис. 2).
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Рисунок 2
Доходы от управления ликвидностью за 2008–2025 гг.
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Источник: рисунок авторов по данным МУФК СУЛ. URL: https://roskazna.gov.ru/finansovye-operacii/ 
razmeshchenie-sredstv-edinogo-kaznachejskogo-scheta/informaciya-ob-obeme-sredstv-poluchennyh-ot-
razmeshcheniya-vremenno-svobodnyh-sredstv-edinogo-kaznachejskogo-scheta/informatsiya-ob-ob-eme-sredstv-
poluchennyh-ot-razmeshcheniya-vremenno-svobodnyh-sredstv-edinogo-kaznacheyskogo-scheta.

Доходы, полученные Федеральным казначейством от управления остатками средств 
ЕКС, подлежат распределению и ежемесячно зачисляются в федеральный бюджет,  
в бюджеты субъектов РФ, в бюджеты федеральных территорий, а также на лицевые сче-
та организаций, определяемых Правительством РФ. Для определения суммы средств 
к перечислению на ежедневной основе определяется расчетный остаток каждого бюд-
жета на ЕКС и рассчитывается его доля в сумме расчетных остатков на всех казначей-
ских счетах, участвующих в расчетах, в порядке, установленном Правительством РФ9.  
По окончании отчетного периода общий объем поступивших за это время доходов рас-
пределяется в каждый из бюджетов пропорционально рассчитанной для него доле.  
В случае предоставления субъекту РФ бюджетного кредита на пополнение остатка  
средств на едином счете бюджета сумма кредита не учитывается при расчете остатка 
средств бюджета.

Эффективность функционирования данного механизма подтверждается статистичес
кими данными. Так, совокупный объем средств, перечисленных Федеральным казначей-
ством в бюджеты субъектов РФ, по итогам размещения временно свободных средств ЕКС  
в 2025 г. достиг 1499,7 млрд руб., превысив показатель 2024 г. в 1,36 раза. Общий объ-
ем доходов, перечисленный в бюджеты с 2021 по 2025 г., составил 3801,55 млрд руб.  
При этом темп роста доходов федерального бюджета в 2025 г. по отношению к 2021 г.  
составил 12,4%, в то время как по региональным бюджетам аналогичный прирост  
зафиксирован на уровне 8,8%10.

Набор финансовых инструментов Федерального казначейства по управлению ликвид-
ностью, помимо банковских депозитов, включает операции РЕПО (не на организованных 
торгах), депозиты и РЕПО с центральным контрагентом, а также банковские счета до востре-
бования. Основным инструментом размещения средств являются банковские депозиты,  

9	 Постановление Правительства РФ от 11.07.2020 № 1020 «О порядке и случаях зачисления средств, полу-
ченных от размещения временно свободных средств единого казначейского счета, а также начисления дохода 
на остатки средств, отраженных на лицевых счетах организаций, определенных Правительством Российской 
Федерации, за счет таких средств».

10	Проект итогового доклада о результатах деятельности Федерального казначейства за 2025 г. URL:  
https://os.roskazna.gov.ru/api/documents/documents/d87b7283-419b-4185-a0ac-745990ccc8f7/020f52b8-
c38a-42e1-a66b-34eaa570029d-Итоговый%20доклад_2025.pdf?download=1.
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на которые ежегодно приходится более 60% от общего объема полученных доходов. Кро-
ме того, начиная с 2014 г. для поддержки субъектов РФ применяется инструмент бюджет-
ных кредитов на пополнение остатка средств на единых счетах бюджетов, получаемых 
регионами из федерального бюджета по ставке 0,1% годовых. Это дает возможность про-
ведения более активной политики по управлению ликвидностью на региональном уровне 
и использования бюджетных кредитов в случае возможных кассовых разрывов. С целью 
регулирования данного вопроса начиная с 2025 г. регионы, получившие бюджетные кре-
диты из федерального бюджета (за исключением бюджетных кредитов на финансовое 
обеспечение реализации инфраструктурных проектов, специальных казначейских креди-
тов и случаев реструктуризации обязательств (задолженности) по бюджетным кредитам), 
могут размещать бюджетные средства на банковских депозитах на срок не более чем 
один месяц, а не на двенадцать месяцев, как ранее. Таким образом, Казначейство Рос-
сии выступает крупнейшим участником (инвестором) денежного рынка, обеспечивая зна-
чительные суммы дополнительных доходов от размещения временно свободных средств 
ЕКС в федеральный и региональные бюджеты. При этом 72 субъекта Российской Феде-
рации полностью делегировали Федеральному казначейству полномочия по управлению 
ликвидностью в государственном секторе.

Вместе с тем дальнейшее развитие кэш-менеджмента в государственном секторе стал-
кивается с рядом ограничений, систематизация которых позволила авторам в качестве 
ключевых выделить институционально-технологическую фрагментацию и недостаточную 
точность прогнозирования11. Разнородность учетных систем на региональном уровне 
(«АЦК-Финансы», «Барс», 1С) и их слабая интеграция с государственными информацион-
ными системами не позволяет консолидировать данные в реальном времени, что создает 
барьеры для межбюджетного взаимодействия и оперативного управления ликвидностью. 
Кассовые планы регионов имеют высокий процент отклонений фактических показателей 
от плановых из-за устаревших методик и дефицита аналитических инструментов. Это при-
водит к систематическим кассовым разрывам, избыточным остаткам или, напротив, дефи-
циту средств, увеличивая зависимость от краткосрочных заимствований. Дополнительным 
институциональным фактором является региональная асимметрия, когда низкий уровень 
цифровой зрелости и дефицит кадровых компетенций замедляют внедрение инноваций.

Следует выделить также недостаточную прозрачность и подотчетность региональных  
бюджетов, пробелы в контроле использования ими бюджетных средств [Седова, Воронцов,  
2023], что ведет к нерациональному расходованию или избыточному резервированию  
и, как следствие, к «висящим» остаткам или кассовым разрывам. Отсутствие единой мето-
дики оценки эффективности лишает органы государственной власти объективного инстру-
мента мониторинга и обоснования мероприятий по совершенствованию системы кэш-
менеджмента. В свою очередь централизованное управление ликвидностью в условиях  
цифровизации актуализирует задачу обеспечения кибербезопасности и защиты финансово-
информационной инфраструктуры.

Разрозненные меры не способны преодолеть указанные системные ограничения.  
Решение проблемы видится в создании универсального сервиса, который должен стать 
не просто технологической платформой, а комплексным организационно-функциональ-
ным механизмом, обеспечивающим сквозную интеграцию данных, применение пре-
диктивного моделирования на основе ИИ и Big Data, единые стандарты планирова-
ния и риск-менеджмента. Это позволит перейти от реактивной модели к проактивному 
управлению, снизить кассовые расходы, повысить финансовую устойчивость бюджетов  

11	Отчет о промежуточном этапе фундаментальной научно-исследовательской работы «Теория и методология 
кэш-менеджмента в государственном секторе» (государственное задание 2025 г., утвержденное заместителем 
Председателя Правительства Российской Федерации 26.12.2024 за № ДЧ-П8-45984).
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и минимизировать операционные риски, создав основу для объективной оценки эффек-
тивности системы кэш-менеджмента в государственном секторе.

Архитектура универсального сервиса управления бюджетной ликвидностью

Отечественная система кэш-менеджмента обладает необходимым набором элемен-
тов, обеспечивающих успешную реализацию Федеральным казначейством полномочий 
по управлению ликвидностью в государственном секторе.

1.	 Прогнозирование остатка средств и оценка состояния ЕКС на предмет сопостави-
мости имеющихся средств и обязательств (их недостатка или избытка), которое осущест-
вляется по составлению и ведению кассовых планов исполнения бюджетов на текущий 
год в разрезе месяцев и на текущий месяц в разрезе рабочих дней12.

2.	 Система казначейских платежей13, внедрение которой в систему казначейского 
обслуживания бюджетов в 2021 г. предоставила новые перспективы для увеличения до-
ходов от управления остатками средств на ЕКС и предопределила необходимость прогно-
зирования движения денежных средств на ЕКС. Кроме того, внедрение СКП невозможно 
без API-интеграции14 с банками, которая позволяет получать данные об остатках счетов  
в режиме реального времени.

3.	 Набор финансовых инструментов, используемых для размещения временно свобод-
ных остатков средств бюджета как на организованном, так и на неорганизованном рынке15.

4.	 Современная интегрированная платформа, объединяющая функции бюджетирова-
ния, казначейского обслуживания, бухгалтерского учета и отчетности (ГИИС «Электронный 
бюджет).

Вместе с тем активная цифровизация государственного управления и казначейских 
технологий, а также необходимость решения системных проблем кэш-менеджмента обос
новывают целесообразность создания универсального сервиса, который бы объеди-
нил современные инструменты управления ликвидностью в государственном секторе,  
включая предиктивные методики оценки рисков и прогнозирования остатков ЕКС (в том 
числе на базе ИИ). Эмпирическая модель такого сервиса была ранее представлена авто-
рами в исследовании [Исаев, Гусарова и др., 2026]. Модель предусматривает электрон-
ный документооборот и доступ к внешним источникам информации, что дает возмож-
ность оперативно администрировать ресурсы и представлять отчетность. Система может 
взаимодействовать с другими сервисами через API на основе принципов event-driven  
(событийно ориентированная архитектура) и service-oriented (сервисно ориентированная  
архитектура) с применением модели Data Management Capability Assessment Model16,  
разработанной советом Enterprise Data Management, что создает предпосылки для  
раскрытия архитектуры данного сервиса, включающего четыре функциональных модуля.

12	Для федерального бюджета кассовый план составляет и ведет Федеральное казначейство в соответ-
ствии с приказом Минфина России от 09.12.2013 № 117н. В отношении других бюджетов бюджетной системы 
Российской Федерации кассовые планы составляются и ведутся соответствующими финансовыми органами  
и органами управления государственными внебюджетными фондами.

13	В соответствии с гл. 24.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации (введена Федеральным законом 
РФ от 27.12.2019 № 479-ФЗ) система казначейских платежей (СКП) — это совокупность участников и оператора  
системы казначейских платежей, взаимодействующих по правилам, установленным Минфином России  
совместно с Банком России. Оператором СКП является Федеральное казначейство.

14	API (Application Programming Interface — программный интерфейс приложения) — набор способов и пра-
вил, по которым различные программы общаются между собой и обмениваются данными.

15	В настоящее время участниками операций Федерального казначейства в сфере управления бюджетной  
ликвидностью являются Московская и Санкт-Петербургская биржи, Национальный расчетный депозитарий  
и Национальный клиринговый центр, кредитные и международные финансовые организации.

16	Модель оценки возможностей управления данными — глобальный стандарт для управления данными  
с целью повышения стратегической ценности.
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Модуль 1. Единый портал данных и мониторинга
Модуль обеспечивает сбор, консолидацию и визуализацию данных о движении средств 

на ЕКС в режиме, близком к реальному времени. В отличие от существующих разроз-
ненных систем, портал агрегирует информацию по казначейским счетам, включая регио
нальные и муниципальные, формируя единую картину ликвидности в государственном  
секторе. Технически это реализуется через унифицированные API-интерфейсы с банками 
и казначейскими системами. Модуль решает проблему фрагментации информационной 
инфраструктуры, предоставляя уполномоченным пользователям доступ к консолидиро-
ванной информации через:

1)	 API-интеграцию с банками и казначейскими системами для получения данных об 
остатках на счетах без задержек и ручного ввода;

2)	 обеспечение интеграции с различными учетными системами при помощи унифици-
рованных интерфейсов и адаптеров;

3)	 ролевую модель доступа: активную (для регионов-лидеров) — посредством расши-
ренного аналитического доступа с возможностью построения пользовательских отчетов, 
доступом к API для выгрузки данных в собственные аналитические системы региона; пас-
сивную (для остальных пользователей) — с доступом только к сводным данным и базовым 
графикам;

4)	 визуализацию данных в режиме дашбордов17 с отображением ключевых индикато-
ров (текущего и прогнозируемого остатка, отклонения от плана, риска кассового разрыва);

5)	 хранение исторических данных с глубиной не менее 5 лет для обучения прогнозных 
моделей.

Модуль 2. Прогнозирование остатков ЕКС на базе искусственного интеллекта
Использует гибридные алгоритмы машинного обучения для прогнозирования еже-

дневных кассовых поступлений и выплат. Учитывает налоговый календарь и сезонность 
поступлений, макроэкономические индикаторы (ключевую ставку, уровень инфляции, 
курс национальной валюты), исторические данные по остаткам ЕКС глубиной 3–5 лет, 
данные о крупных планируемых расходах и сроках их осуществления.

Обеспечение высокой точности прогнозирования в текущих условиях не представля-
ется возможным без внедрения в практику управления ликвидностью в государственном 
секторе инструментов ИИ-прогнозирования. Отметим, что возможность использования 
технологий искусственного интеллекта пока только рассматривается Федеральным каз-
начейством для прогнозирования кассовых поступлений и выплат. Однако имеющийся 
мировой опыт — в США, Венгрии, Турции и других странах18 — подтверждает возможность  
обеспечения высокой точности прогнозирования на основе использования экономет
рических моделей, методов сценарного моделирования и комбинированных подходов.  
Реализация данного предложения позволит Казначейству России осуществлять кон-
цепцию нулевого остатка (Zero Balance Account)19 и оперативно управлять совокупным  
объемом ликвидности. Кроме того, внедрение ИИ в прогнозирование ликвидности яв-
ляется приоритетным направлением развития казначейских систем в странах PEMPAL20  
на период 2026–2030 гг.

17	Дашборд (dashboard) — интерактивная аналитическая панель, на которой представлены ключевые  
показатели из разных источников.

18	ЕКС и управление ликвидностью в странах PEMPAL: Отчет по итогам опроса Казначейского сообщества 
2021 г. / Казначейское сообщество PEMPAL. 2021. 50 с. 

19	План деятельности Федерального казначейства на 2024 год и плановый период 2025–2029 годов (утв. 
Минфином России) предполагает достижение к 2027 г. состояния «условного нуля» свободного остатка ЕКС.  
URL: https://old-fk.roskazna.gov.ru/upload/iblock/1f8/Obnovlennaya-redaktsiya-PD-FK-2024_2029_04.03.2025.pdf.

20	PEMPAL (Public Expenditure Management Peer Assisted Learning) — международная сеть для содействия 
обмену профессиональным опытом и знаниями в области управления гос. финансами.
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Технически модуль представляет комплекс нейросетевых моделей (LSTM21, трансфор-
меры22) и моделей временных рядов (SARIMA23, Prophet24), совместное использование 
которых позволяет достичь минимальной ошибки прогнозирования. Входными данными 
для обучения моделей являются: ежедневные данные об остатках, поступлениях и вы-
платах по ЕКС за последние 5–10 лет; данные налогового календаря (сроки уплаты НДС, 
налога на прибыль, акцизов и т. д.); макроэкономические индикаторы (ключевая ставка 
ЦБ РФ, курс рубля, уровень инфляции). Активные пользователи могут задавать сценарии 
и параметры модели, подгружать дополнительные данные. Для пассивных пользователей 
прогноз формируется автоматически и представляется в виде рекомендации.

Точность прогноза оценивается с использованием следующих метрик: MAE (Mean 
Absolute Error) — средняя абсолютная ошибка; MAPE (Mean Absolute Percentage Error) —  
средняя абсолютная процентная ошибка; RMSE (Root Mean Square Error) — средне
квадратическая ошибка.

Целевым ориентиром для внедрения ИИ-прогнозирования является достижение  
MAPE < 5% для краткосрочного прогноза (1–5 дней) и MAPE < 10% для среднесрочного 
прогноза (до 30 дней).

Модуль 3. Модуль оптимизации и принятия решений
На основе прогнозных данных и заданных параметров реализуется решение многокри-

териальной оптимизационной задачи, направленной на максимизацию доходности разме-
щения или минимизации стоимости поддержания ликвидности (в случае прогнозируемого 
дефицита). Ключевыми параметрами оптимизационной модели являются следующие.

1.	 Целевая функция (максимизация дохода).

,	 (4)

где  — объем средств, размещаемых в инструмент ;
 — доходность инструмента  (депозит, РЕПО и др.);
 — срок размещения;
 — объем привлекаемых средств (например, бюджетный кредит) по инструменту ;
 — стоимость привлечения инструмента ;
 — срок привлечения.

2.	 Ограничения:
—	 объем размещения не может превышать прогнозируемый свободный остаток 

(Sпрогноз) за вычетом необходимого буфера ликвидности (B): ;
—	 буфер ликвидности должен покрывать краткосрочную волатильность остатка 

;
—	 соблюдение установленных лимитов и ограничений (ст. 236 БК РФ).
Отметим, что модель формирует рекомендации по оптимальному портфелю инстру-

ментов (депозиты, РЕПО) и срокам размещения. Оценка приоритетности финансовых ин-
струментов может осуществляться на основе метода анализа иерархий (МАИ) с учетом 
критериев доходности, ликвидности и риска [Чениб Р., Чениб Б., 2017].

Для активных пользователей модуль выполняет автоматическую отправку заявок на раз-
мещение в соответствии с утвержденными алгоритмами и обеспечивает автоматическое  

21	LSTM (Long Short-Term Memory) — для учета долгосрочных зависимостей в данных, особенно важных для 
прогнозирования в периоды макроэкономической нестабильности.

22	Transformer-based модели — для обработки большого количества временных рядов и выявления сложных 
нелинейных зависимостей.

23	SARIMA (Seasonal AutoRegressive Integrated Moving Average) — для учета сезонности и тренда в налоговых 
поступлениях.

24	Prophet — для моделирования, устойчивого к выбросам изменений.
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участие в депозитных аукционах за счет интеграции с биржевой инфраструктурой (Мос
ковской биржей и Национальным клиринговым центром).

Модуль 4. Модуль контроля и риск-аудита
С теоретической точки зрения управление ликвидностью включает необходимость  

риск-менеджмента, основные задачи которого заключаются в предотвращении кассовых 
разрывов и задержек в исполнении обязательств, минимизации потерь от неэффективного 
размещения бюджетных средств, а также в нейтрализации рисков, связанных с информа-
ционной и кибербезопасностью.

Следует заметить, что система риск-менеджмента в управлении ликвидностью обес
печивается в ручном (обязательная система внутреннего контроля и аудита) и дирек-
тивном25 форматах, что не позволяет осуществлять контроль и мониторинг в реальном 
времени, своевременно выявлять проблемы и обеспечивать защиту данных. Внедре-
ние цифрового аудита может стать одним из решений реализуемой модели цифрового 
казначейства, на финансирование которой в 2025 г. из федерального бюджета выде-
лено 1,16 млрд руб. (на закупку серверов и ПО для кибербезопасности, запуск центра 
разработки ИИ и создание единого цифрового пространства в бюджетном процессе),  
в 2026 г. — 8,4 млрд руб. (на обслуживание вычислительных ресурсов)26.

Модуль контроля и риск-аудита осуществляет непрерывный мониторинг ключевых 
индикаторов ликвидности в режиме реального времени: текущего остатка на ЕКС; от-
клонений фактических поступлений и выбытий от прогнозных; уровня буфера ликвидно-
сти; норматива покрытия текущих обязательств. Модель автоматически идентифицирует  
риски возникновения кассовых разрывов и инициирует оповещение ответственных лиц. 
Реализует стресс-тестирование сценариев (например, падение доходов на 10%, резкий 
рост расходов, изменение ключевой ставки) с оценкой влияния на способность бюджета 
исполнять обязательства. По сути, это цифровизация ручной системы контроля и риск-
менеджмента, что соответствует современным трендам развития «цифрового казначей-
ства» [Косов, 2025].

Экономический результат внедрения универсального сервиса складывается из пря-
мого эффекта (дополнительный доход от размещения средств за счет повышения точности 
прогнозирования) и косвенного эффекта (экономия на стоимости привлечения средств 
для покрытия кассовых разрывов) (табл. 2).

Таблица 2

Результаты управления ликвидностью Федерального казначейства

Показатель 2024 г. 2025 г.
Доходы от управления ликвидностью ЕКС, млрд руб. 1100 1500
Среднедневной остаток на ЕКС, млрд руб. 232,1 185
Объем размещенных средств, трлн руб. 8,96 9,5*
Доходы, перечисленные в бюджеты субъектов РФ, млрд руб. 229,7 320

Примечание: * оценка авторов на основе динамики размещения средств за предыдущие годы.
Источник: составлено авторами по данным Итогового доклада о результатах деятельности  
Федерального казначейства за 2025 г. и основных направлениях деятельности на среднесрочную  
перспективу. https://os.roskazna.gov.ru/api/documents/documents/d87b7283-419b-4185-a0ac- 
745990ccc8f7/020f52b8-c38a-42e1-a66b-34eaa570029d-Итоговый%20доклад_2025.pdf 
?download=1.

25	Параметры размещения свободных остатков бюджетных средств (рекомендуемые объемы, сроки, про-
центные ставки в разрезе инструментов) устанавливаются строго по согласованию с Министерством финансов  
и Центральным банком Российской Федерации. 

26	Цифровизация Федерального казначейства РФ. URL: https://www.tadviser.ru/index.php/Статья: 
Цифровизация_Федерального_казначейства_РФ.
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Прямой эффект от внедрения прогнозного модуля (Модуль 2) оценивается через повы-
шение точности прогнозирования и, как следствие, увеличение объема средств, доступ-
ных для размещения. Текущая эффективность размещения (Dтек) может быть оценена 
как отношение полученного дохода к среднедневному остатку денежных средств на ЕКС.

.	 (5)

Таким образом, текущая доходность размещения составила 8,11, или 811% годовых от 
среднедневного остатка средств на ЕКС. Такая высокая доходность объясняется тем, что 
средства размещаются неоднократно в течение года, то есть один и тот же рубль может 
быть размещен несколько раз на разные сроки.

Внедрение ИИ-прогнозирования позволяет сократить страховой буфер ликвидности  
до расчетной величины (в перспективе до «условного нуля»), а также увеличить объем  
и сроки размещения, снижая риск кассовых разрывов. По данным Международного ва-
лютного фонда, внедрение продвинутых систем прогнозирования позволяет сократить 
буфер ликвидности на 20–30%. Предположим, что при сохранении текущей доходности 
(Dтек) дополнительный доход при консервативном сценарии составит 10%. Тогда дополни-
тельный доход (∆Доход) за счет увеличения доступного для размещения остатка составит:

∆Доход = (0,10 × Остаток ср. дн.) × Dтек = 18,5 × 8,11 = 150 млрд руб.

При оптимистичном сценарии (при росте эффективности на 25%) дополнительный  
доход может составить:

∆Доход = (0,25 × 185) × 8,11 = 375,1 млрд руб.

Внедрение универсального сервиса позволит более точно прогнозировать потреб-
ность в заемных средствах, а значит, сокращать процентные расходы на привлечение 
заемных средств для покрытия кассовых разрывов.

Важным аспектом оптимизации ликвидности выступает согласование межбюджетных 
потоков и реализация механизма централизованного контроля над остатками средств че-
рез казначейскую систему [Татарникова, 2022]. Решение данной проблемы находится  
в интеграции информации государственных информационных систем (ГИИС «Электрон-
ный бюджет», ГАС «Управление», ГИС «Государственные и муниципальные платежи» и др.),  
что позволит обеспечить постепенную интеграцию всех уровней бюджетной системы Рос-
сийской Федерации. Реализация данного предложения уже осуществляется Федеральным 
казначейством на Единой бюджетной платформе27. Однако для повышения эффектив-
ности управления ликвидностью в государственном секторе требуется улучшение коор-
динации между информационными системами различных уровней бюджетной системы. 
Это позволит добиться синергии за счет консолидации данных, стандартизации операций  
и устранения избыточных звеньев и операционных издержек в процессе управления 
платежами. Теоретически это выражается в построении централизованной архитектуры 
управления финансовыми потоками, где ключевую роль играет не только техническое 
обеспечение, но и логика распределения полномочий и ответственности между участ-
никами бюджетного процесса, что может стать отдельным направлением дальнейших  
научных исследований.

27	Единая бюджетная платформа (ЕБП) — это модуль бюджетного процесса в части казначейского обслужи-
вания, а также исполнения бюджетов субъектов Российской Федерации (местных бюджетов), государственных 
внебюджетных фондов.
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ВЫВОДЫ И ЗАКЛЮЧЕНИЕ

В результате проведенного исследования выявлено, что существующая система 
управления ликвидностью в Российской Федерации, несмотря на общую эффективность,  
сталкивается с рядом системных ограничений. Они связаны с фрагментацией информа-
ционной инфраструктуры, недостаточной точностью прогнозирования, а также неравно-
мерностью цифрового и кадрового развития регионов. Результаты анализа подтвержда-
ют, что дальнейший рост эффективности кэш-менеджмента невозможен без интеграции 
современных технологий предиктивной аналитики и формирования единого информаци-
онного пространства.

В качестве основного решения предложена концепция универсального сервиса, кото-
рая призвана обеспечить эволюционное развитие модели единого казначейского окна. 
Предложенная концепция органично вписывается в стратегию цифровой трансформации 
государственного управления. Реализация данной концепции позволит перейти от ре-
активной к проактивной модели управления ликвидностью в государственном секторе, 
повысить прозрачность бюджетных потоков, минимизировать риски кассовых разрывов  
и обеспечить генерацию дополнительных доходов бюджетов.

Дальнейшие исследования в этой области должны быть направлены на решение сле-
дующих задач: 1) разработку и верификацию конкретных алгоритмов прогнозирования  
и оценку их точности на реальных данных; 2) разработку методики количественной 
оценки экономической эффективности кэш-менеджмента в государственном секторе;  
3) анализ нормативно-правовых барьеров для внедрения API-интеграции между инфор-
мационными системами разных ведомств.
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